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Resumen Ejecutivo

La Exclusion Educativa
en Honduras

Ainicios del afno 2010, UNICEF y el Instituto de Estadisticas
de la UNESCO, UIS, lanzaron la Iniciativa Mundial Nifios y
Nifas Fuera de la Escuela. En el marco de esta iniciativa,
UNICEF vy el Instituto de Estadisticas de la UNESCO
establecen cinco dimensiones de la exclusion las que se
agrupan en dos categorias (UNICEFy UIS, 2012):

O Lasinequidades de acceso o permanencia o riesgo de
estar hoy fueradelaescuelay,

O Las inequidades de progreso y aprendizaje o el riesgo
deestar fuera dela escuela.

En el estudio nacional sobre la situaciéon de inclusién y
exclusién educativa en Honduras, realizado por UNICEF en
el marco del Programa de Cooperacién 2012-2016, se
analiza el comportamiento de las 5 dimensiones de donde
sobresalen los perfiles de exclusién en el acceso a pre-
basica, bésica hasta el noveno grado, el rezago escolar, el
riesgo de abandonoy el fracaso escolartemprano.

Ninos y Niinas Fuera de la Escuela

Nifios y nifias de 5 aiios que no estan en pre-bdsica o
basica

Dimension 1: en esta dimensién se ubica a los nifios y
nifas de 5 aflos con edad de comenzar la educacién pre-
basica, que no asisten ni a la educacién pre-basica ni a
primer grado. En 2013, un poco mas de 65,000 mil NN en
edad de asistir a la educacion pre basica no acudian a
ningun centro educativo.

Nifiosy Nifias de 6-11 afios excluidos que no estan en
laeducaciénbasica

Dimension 2: Esta dimensién analiza la tendencia de la
poblacién de 6-11 afos con edad de asistir a la educacién
bésicay que no se encuentrainscrita nien 1er ciclo, nien 2°
ciclo de la educacién basica. En el 2013, no estaban
matriculados en la educacion basica 253,000 NN. En esta
dimensién se evidencia la tendencia ascendente del
rezagoy abandono.

Adolescentes de 12 a 14 afos que no estdn en la
educacion basica nien laeducacién media

Dimension 3: Esta dimension considera la poblacion
estudiantil de 12 a 14 afos que no esta matriculada en la
educacion bésica nien la educacién media. Segun datos de
la SE, en 2013 habian aproximadamente 344,000

adolescentes que estando en edad de asistir al tercer ciclo
de educacién basica no se encontraban inscritos en el
sistema educativo hondureio. Uno de cada tres
adolescentes hondurefos, en las edades comprendidas de
12 a 14 aiios, se encontraba fuera de la escuela, segun el
informe Completar La Escuela en Centroamérica (2013).

Ninos, Ninas y adolescentes que estan

en riesgo de estar fuera de la escuela

Nifios y nifas que asisten a los dos primeros ciclos
de educacion basica en riesgo de abandonar la
escuela.

Dimension 4: Esta dimension, considera la poblacién
escolar que esta asistiendo a los dos primeros ciclos (1° a
6°grado) de educacién basica, pero que esta en riesgo de
abandonarla. En 2013, aproximadamente 304 mil NN que
asistian a los dos primeros ciclos de basica lo hacian con un
ano de rezago, es decir, en riesgo moderado, y 312 mil NN
con dos afios o mds de rezago o en riesgo grave de
exclusién. El rezago en 1° 0 2° ciclo de la educacion bésica
se observa desde el primer grado y se incrementa
progresivamente hasta el 6° grado.

Adolescentes que asisten al tercer ciclo de educacion
basicaenriesgodeabandonarlaescuela

Dimension 5: En esta dimensién se incluye a los
adolescentes que estan en el tercer ciclo de la Educacion
Basica y que, por las caracteristicas de los trayectos
escolares que han tenido que transitar, corren el riesgo de
abandonar el sistema educativo a consecuencia del
impacto y del rezago acarreado en los afos escolares
anteriores. El nimero de estudiantes matriculados en el
tercer ciclo de educacién basica al 2013, era aproximada-
mente de 234 mil estudiantes de los cuales 103 mil se
encontraban en riesgo moderado (con un afio de rezago) y
125 mil estaban en riesgo grave. En el pais, por cada 100
adolescentes que asistieron a 7° grado, solo se matriculan
68 estudiantes en 9° grado. La disminucion de matricula se
da especialmente en el inicio del ciclo, que advierte el
desgranamiento que sufre el sistema por el abandono de
los estudiantes.

Al analizar el contexto educativo en Honduras en el marco
de las cuatro categorias de determinantes relacionadas
con el entorno adecuado, oferta, demanda y calidad, se
han identificado, en cada aspecto, las barreras que estan
provocando la exclusion educativa de los NNA e
impidiendo el logro de los resultados deseados de un
sistema educativo con amplia cobertura, incluyente y de
calidad.
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Las Barreras de Exclusion
Educativa en Honduras

Entorno adecuado

Barreras de Normas Sociales. Desde la perspectiva de los
padres de familia, hay un concepto erréneo sobre el grado
de madurez de los NN que influencia su decision de
matricular a su hijo en Pre-basica a la edad de 5 aiios. Las
preconcepciones sobre NNA que provienen de
modalidades alternativas del nivel de pre-basica: Centros
Comunitarios de Educacién Pre-Bésica, CCEPREB, y, para
aquellos que atin no cursaron el aflo de ese nivel educativo,
conduce a un prondstico de estudiantes malos o de bajo
rendimiento académico por estas razones.

Legislacion y Politicas. En este marco, la Ley
Fundamental de Educacién aprobada en el afio 2012 y el
Reglamento, contienen ambigliedades que estan
generando confusién sobre el ingreso obligatorio a pre-
basicaalos5y/o6afosyaprimergradoalos6afios. Esto se
traduce en que algunos padres de familia, directivos y
docentes de centros educativos estan insistiendo en
matricular a NN de seis afos en pre-basica, lo que esta
generandorezago desde el primeringreso.

Presupuesto. Una de las barreras mas criticas para
alcanzar los resultados deseados se refiere a los recursos
presupuestarios destinados al sistema educativo que limita
el acceso a todos los niveles obligatorios y gratuitos
especificados en laLey Fundamental de Educacion.

Gestion y Coordinacion. Las debilidades en el sistema
de planificaciéon, monitoreo y evaluacién para la gestion
educativa, participativa orientada a resultados, la falta de
implementacién de un plan estratégico y de un sistema de
indicadores de impacto, ha venido limitando la visién a
horizonte de medianoy largo plazo.

La Oferta del Sistema Educativo

Disponibilidad de insumos. Desde la perspectivadela
oferta del sistema educativo, se ha identificado como
barrera que genera exclusién educativa una insuficiente
dotacion y disponibilidad de material didactico que no
cubre a toda la poblacién infantil ni todas las areas de
conocimiento (Transformemos Honduras, 2012).

Acceso a servicios. Otra barrera identificada con
relacion a los servicios educativos que afecta a los NNA de
los pueblos indigenasy afro hondurefios, se refiere alafalta
de un enfoque de atencidn intercultural bilinglie se ha
convertido en un factor de exclusiéon. En el ambito de la
emigracion irregular en Honduras, en la dltima década se
ha detectado un nuevo perfil de alumnado, para el que no
se cuenta con mecanismos de abordaje del problema (OIM
etal.,2011).
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La Demanda de Servicios Educativos

Acceso Financiero. Los bajos niveles de ingreso
dificultan el acceso y la permanencia en los centros
educativos y pone en riesgo la incorporacién total,
permanente, sostenida y plena de NNA de Honduras al
sistema escolarizado, especialmente cuando se ubican en
el ambito rural, donde ademads se registra una mayor
prevalencia de trabajo infantil, la mayoria de ellos, son
menores que trabajany novanalaescuela (INE, 2003).

Practicas socioculturales y creencias. El descono-
cimiento o conocimiento fragmentado de la Ley y los
derechos del nifio a la educacién, de la normativa sobre el
ingreso oportuno, de los miembros de lacomunidad, estdn
limitando el ejercicio del derecho a la educacién de los
NNA.

Continuidad en la utilizacién de los servicios. La
duda sobre la posibilidad de que los niflos superen el
fracaso escolar y puedan responder a una oportunidad
educativalimita la decision del grupo familiar de matricular
dos omasveces en el mismo gradoalos NNA reprobados.

La Calidad

En este ambito, el sistema educativo de Honduras enfrenta
barreras relacionadas con la falta de desarrollo curricular y
materiales que respondan a la accién multigrado, como lo
sugieren las estrategias, componente y metodologias de la
Escuela Activa/Escuela Nueva. Una evidencia de ello, es
que algunos maestros, a pesar de conocer el Enfoque
Comunicativo Funcional del DCNEB, contintan utilizando
modelos de alfabetizaciéon obsoletos que limitan las
oportunidades para un mejor aprendizaje de la lengua
escrita.

Politicas y Estrategias para
Lograr la Inclusién Educativa
en Honduras

La formulacién del Programa de Cooperacién 2012-2014
tomo en consideracion aquellas evidencias que estdn
determinando barreras que limitan el alcance de los
resultados propuestos. Esto, ha permitido identificar
mecanismos para la toma de decisiones y el disefio de
algunas acciones orientadas a la identificacion de politicas
y estrategias, para lograr la inclusién educativa en
Honduras.

La Ley Fundamental de Educacion. El UNICEF ha
mantenido un apoyo permanente en el proceso de reforma
educativa a través de rondas de didlogo y cabildeo con la



SE, la SEFIN, y el Congreso Nacional para lograr la
formulacién y la aprobacion de la Ley Fundamental de
Educacién (2012) y de sus reglamentos (2014) asegurando
el enfoque de derechos del nifio a la educacién, equidad y
participacion.

La Universalizacion de la Educacion Pre-basica. En
esta iniciativa, los apoyos y acompafamiento permitieron
la preparacion del Andlisis-Estudio de las implicaciones
técnicas, pedagdgicas y presupuestarias para la
Universalizacion de la Educacion Pre-Basica en Honduras
(UPNFMy UNICEF, 2014).

La Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo
en Educacion. Esta iniciativa del UNICEF apunta al
derribamiento de las barreras de exclusién educativa en el
ambito de las normas socialesy delademanda atravésde
acciones que mejoran el conocimiento de la poblacién de
la normativa de la edad oportuna para el ingreso al afio

Fortalecimiento de capacidades de andlisis de
informacion. Los apoyos de UNICEF han permitido la
creacion de capacidades, el empoderamiento y el
liderazgo institucional, capacitando al personal técnico y
de direccién de la USINIEH, UPEG en metodologias de la
inversion publica de la nifiez, para lafacilitacion del flujo de
la informacion y la toma de decisiones en el disefio de
politicasy programa educativos.

Sistema de Monitoreo de Resultados para la
Equidad. A través de este sistema se estd haciendo el
seguimiento a los indicadores de rezago, repitencia con
ingreso tardio en la educacion pre-basica y primer grado;
acceso a pre-basica y basica, pre matricula para educacion
pre-basica.

Plan Maestro para la Infraestructura Educativa. El
UNICEF se uni6 a los esfuerzos de la SE para apoyar
técnicamente al contenido del Plan Maestro, en el disefio
delosinstrumentos para el censo de infraestructuraescolar
asegurando el enfoque de derechos.

Agua y Saneamiento en las escuelas. Desde el 2013
el UNICEF esta llevando acciones para proporcionar agua y
saneamiento basico en 60 escuelas de tres municipios de
GraciasaDiosen condiciones de precariedad.

Hacia un modelo de calidad educativa. Desde el
2012 el UNICEF impulsa en 19 municipios, de los cinco
municipios donde focaliza su intervencién, el programa
Todos Pueden Aprender, TPA. Sus acciones persiguen el
derribamiento de las barreras que limitan las practicas,
aprendizajes y el fracaso escolar, ocasionadas por la
aplicaciéon de métodos tradicionales.

Gobiernos estudiantiles. Otra iniciativa en el ambito
de la demanda se refiere a la promocién de los gobiernos
escolares y estudiantiles desarrollando espacios de
aprendizajey de formaciénintegral de los NNA.

Reglamentacién para disminuir cualquier forma
de violencia. La SE apoyada por UNICEF est4 trabajando
en la construccién de estandares de gestién de calidad
para la educacion pre-Bésica y basica, vinculando a los
docentes, la comunidad y la escuela como un espacio
protectory seguro.

Los Cambios y Resultados
Obtenidos

Como resultado de los apoyos de UNICEF a la SE, se ha
logradolageneracion deinformaciény deinstrumentos de
gestién, algunos de indole legal, y la movilizacion de la
opinién publica a favor de las reformas. Estos apoyos
determinantes resultaron en el fortalecimiento
institucional y la gobernabilidad del sector educativo.

Entorno Adecuado

Normas Sociales. Como resultado de los apoyos del
UNCEF a la SE, se cuenta con una estrategia de comunica-
ciéon que estd orientando las acciones prioritariamente
hacia el derribamiento de las barreras originadas por la
negaciondelderechoala participacién delos NNA.

Legislacién y Politicas. Desde el 2011 los apoyos del
UNICEF han contribuido de manera efectiva al apoyo,
asesoria para la implementacién de los principales
instrumentos legales que garantizan la responsabilidad del
Estado de Honduras a trabajar porque el derecho de los
NNA a la educacion sea asumida en todos los dmbitos y
actoresvinculados al sectoreducativo.

Presupuesto y gasto publico. Un hito importante en
los apoyos a la SE ha sido el cambio de la estructura
programatica del presupuesto a raizde la depuracién de la
planilla docente, por una estructura del presupuesto por
resultados validada por la Secretaria de Finanzas. La
depuracion de la planilla docente, producto del andlisis
presupuestario en la SE, dio como resultado un ahorro de
US$ 20 millonesen el 2013 endicha planilla.

Gestion, coordinacion e informacion. El cumpli-
miento de 200 dias de clase se considera un hito en el
procesode mejoraenlagestién hacialadevoluciény el res-
petodel derechodelosNNAalaeducaciéonenHonduras.
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Como resultado de los apoyos de otros cooperantes a los
que se ha sumado el UNICEF, hoy en dia la SE cuenta con el
censo de infraestructura educativa que ha permitido
conocer la real disponibilidad y el estado de las
edificaciones escolares a nivel nacional y la elaboracién del
Plan Maestro de Infraestructura Educativa.

A través de la Estrategia de Comunicacién para el
Desarrollo, los padres y madres de familia y tutores han
mejorado sus conocimientos sobre los derechos de los
NNA a la educacion, sobre la obligatoriedad, gratuidad y la
edad de ingreso oportuna a la educacién pre-basica y
sobre el aporte de la educacion en el desarrollo de sus
habilidades paralavida.

Desafios y Recomendaciones

Para el Entorno Adecuado

Normas Sociales. Un desafio es el mantenimiento del
compromiso politico por la educacion que al mas alto nivel
se ha evidenciado a partir del 2012 en Honduras. En
consecuencia, se recomienda a UNICEF apoyarala SEen las
gestiones para la consecucion de recursos que permitan el
cumplimiento de las metas del Plan de Universalizacién de
Pre Bésicay del Plan Maestro de Infraestructura.

Legislacion y Politicas. Las medidas importantes que la
SE ha venido introduciendo desde 2012 hacia una
transformacion institucional y de los servicios educativos
se traducen en la Ley Fundamental de Educacion, un reto
que se enfrenta es la necesidad de muchos recursos y
esfuerzos para el cumplimiento de una educacion total,
oportuna, sosteniday plena.

Presupuesto y gasto publico. Desde el punto de vista
presupuestario, la universalizacién de la educacién pre-
basica con modalidades alternativas, mejorar la calidad en
bésica, para el tercer ciclo de educacién bésica y la
educacién media, es un desafio en un contexto de
reduccion del gasto publico donde cada afio se reducen los
recursos parael sectoreducacion.

Gestion, coordinacion e informacion. A nivel dela
SE, es necesario continuar el acompafamiento para lograr
una cultura de trabajo integrado entre las diferentes unida-
des técnicas, mejorando la estructura, concretamente se
propone laintegracion fusion entrela UPEGy la USINIEH.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Para la Oferta

Para universalizar de manera gradual la educacién pre-
basica a nivel nacional, se necesita acompanar al Estado de
Honduras al menos durante dos afios mas. Un reto
especifico para el 2015 es el inicio del Plan de Universa-
lizacién en el Corredor Seco del pais que UNICEF estara
apoyando. Aun hace falta trabajar en propuestas
innovadoras participativas para que la oferta educativa
responda al nuevo contexto de violencia e inseguridad del
pais, asi como al flujo migratorio irregular que afecta a los
NNA.

Para la Demanda

Un desafio que se enfrenta para el desarrollo de la
estrategia de comunicacién es la disponibilidad de
recursos para la movilizacién de los actores involucrados
en el desarrollo de las acciones previstas a nivel local de
manera oportuna. Se recomienda continuar esfuerzos para
mantener su participaciéon y movilizar recursos que hagan
posible su continuacién y la ampliacién de la cobertura a
otros departamentos del pais.

Para la Calidad

Para la implementacién del Plan de Universalizacion de
Pre-Basica, un desafio es el mantenimiento de la calidad
en aquellas modalidades alternativas: CCEPREB y
Educacién en Casa, especialmente por las necesidades de
formacién y capacitacion del personal que tendra bajo su
responsa-bilidad estas modalidades. El otro desafio se
refiere al desarrollo de un modelo de educacion basica, que
incluya experiencias exitosas en Honduras y en América
Latina para generar ambientes protectores, seguros,
amigables que respondan garantizar la permanencia y el
aprendizaje inclusivoy de calidad.
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Siglas y acronimos

BCIE

BID
CCEPREB
CECC
CNB
CNISsS
COSUDE
CRS
DCNEB
EDUCATODOS
EFA

IHER

INE

Kfw
MERECE
MoRES
NN

NNA
NNAJ
ODM
PROHECO
SAT

SE

SEFIN
SICA
SINASE
SIPLIE
TELEBASICA
TPA
UNESCO
UNICEF
UPNFM
USAID
USINIEH

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Centros Comunitarios de Educacién Pre-Basica
Coordinacion Educativa Cultural Centroamericana
Curriculo Nacional Basico

Centro Nacional de Informacién del Sector Social
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
Catholic Relief Service

Disefio Curricular Nacional Bésico

Programa Educacién para Todos

Education for All, por su siglas en inglés

Instituto Hondurefo de Educacién por Radio

Instituto Nacional de Estadisticas

Banco de Crédito para la Reconstruccion

Mesa Redonda de Cooperantes Externos de Educacién
Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad, por sus siglas en Inglés
Nifios y Nifas

Nifos, Nifias y Adolescentes

Nifos, niflas, adolescentes y jévenes

Objetivos del Milenio

Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria
Sistema de Aprendizaje Tutorial

Secretaria de Educacién

Secretaria de Finanzas

Sistema de Integracién Centroamericana

Sistema Nacional de Supervision de la Educacion
Sistema de Planificacién de Infraestructura Educativa
Televisiéon Educativa Hondurefa

Todos Pueden Aprender

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Unidad del Sistema Nacional de Informacién Educativa de Honduras
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Introduccion

Durante los tres ultimos afos el sistema educativo de
Honduras ha venido experimentando cambios sustantivos
y transformaciones en su marco normativo, en la
generacion de mayor acceso y en el mejoramiento de la
efectividad del sistema.

La adopcién de un nuevo marco normativo incluye la
aprobacién de la Ley de Fortalecimiento a la Educacion
Publica y la Participaciéon Comunitaria (2011), la Ley
Fundamental de Educacion (2012), la aprobacion de la Ley
de Evaluacién, Acreditacidn y Certificacion de la Calidad y
Equidad de la Educacién (2014) y la aprobacién de dos
importantes instrumentos de gestién el Plan de
Universalizacion de la Educacion Pre-Bésica (2014) y Plan
Maestro de Infraestructura (2014).

Se ha venido generando un mayor acceso de los nifios,
nifasy adolescentes al sistema educativo con el inicio de la
descentralizacién en tres departamentos de occidente; la
ampliacion de cobertura en educacién basicay pre basicay
se haalcanzado durante dos afios consecutivosen el 2014,
los 200 dias de clase, un hito importante para la
institucionalidad y la recuperacién de la gobernabilidad el
sectoreducativo.

El otro cambio importante sobre la efectividad del sistema
educativo, segun el Informe Nacional de Rendimiento
Académico (2014), refleja un mejoramiento ascendente de
los resultados académicos que en el caso de los alumnos
del 6to. grado en matematicas pasé de 34% a 51% y en
espaiolde 64%a74%.

Este documento, hace acopio de las iniciativas que ha
venido desarrollando la Secretaria de Educacién con el
apoyo del UNICEF en el marco de la Iniciativa Global por los
Nifios Fuera de la Escuela y del marco de la Cooperacién de
UNICEF con el Gobierno de Honduras para el periodo 2012-
2016.

Contiene un andlisis de las causas de exclusion educativa
en Honduras, identificando las barreras que no permiten
contar con un entorno adecuado de implementacion de
politicas en el sector educativo; analiza las barreras que
impiden brindar una oferta de calidad y las que enfrenta la
poblaciéon para demandar los servicios. En ese marco
recoge los avances en las iniciativas impulsadas con apoyo
del UNICEF en el marco de la cooperaciénala Secretariade
Educacion, parala eliminacién de las barreras de exclusion,
asi como los cambios y resultados que se estan generando
en el sistema educativoy cuales son los principales desafios
a futuro para garantizar el derecho e inclusién de todas y
todos los nifos, niflas y adolescentes, NNA, al acceso, la
permanenciay terminacién con éxito laeducacién.

Para orientar y facilitar su lectura, el documento se ha
estructurado de la manera siguiente: en el capitulo 1 se
aborda la exclusién educativa en Honduras en cada una de
las cinco dimensiones establecidas por el Instituto de
Estadisticas de la UNESCO y UNICEF. En el capitulo 2 se
analizan las barreras que conllevan a la exclusién educativa
en Honduras. El capitulo 3 resume las iniciativas
impulsadas por la Secretaria de Educacién con el apoyo
técnico y financiero del UNICEF, en el marco de
cooperacion, orientadas a derribar las barreras identifica-
das a partir de las evidencias, que estan impidiendo el
acceso, la permanencia y terminacién con éxito el servicio
educativo, es decir el derecho a una educacién inclusiva y
de calidad a los nifios, niflas y los adolescentes de
Honduras. El capitulo 4 identifica los cambios y resultados
que se estan generando derivados de las diferentes
iniciativas impulsadas por la SE con el apoyo de UNICEF.
Finalmente en el capitulo 5 se identifican las recomenda-
ciones y los principales desafios orientados a la sosteni-
bilidad de los esfuerzos conducidos hasta ahora en los
esfuerzos que se vienen realizando en la SE con el apoyo de
UNICEF, para el derribamiento de las barreras de exclusion
en el marco de lainiciativa global que garantice el derecho
delasnifias, nifosy adolescentesa unaeducacioninclusiva
y de calidad en el marco del Programa de Cooperacién de
ApoyoTécnico firmado con el Gobierno de Honduras.

Introduccion



1. La Exclusion Educativa en Honduras

Las Cinco Dimensiones de la Exclusiéon Educativa

Ainicios del afo 2010, UNICEF y el Instituto de Estadisticas
de la UNESCO, UIS, lanzaron la Iniciativa Mundial Nifios y
Nifas Fuera de laEscuela. Lainiciativa se propone apoyare
impulsar en los sistemas educativos de América Latina, los
esfuerzos que permitan a los nifos, nifas y los
adolescentes, no solo el acceso a la escuela, sino también
su permanencia, a su aprendizaje y ala conclusion de los
niveles educativos, asegurando con ello el derecho a la
educacion (UNICEFy UIS,2012).

De manera global, este propdsito implica “combinar el
analisis de estudios nacionales de la situacién educativa 'y
de los procesos de exclusion educativa, a partir de la
informacién estadistica elaborada por las Secretarias de
Educacién. Aprender a identificar y relacionar los
diferentes fendmenos que registran las estadisticas
educativas, que conlleva un andlisis profundo de las
implicaciones de la exclusion, fracaso y rezago escolary los
beneficios de prevenirlo.

En el marco de esta iniciativa, UNICEF y el Instituto de
Estadisticas de la UNESCO establecen cinco dimensiones
de la exclusién que representan cinco posibilidades de
estarfueradelaescuelaydel proceso escolardeseable para
todos. Estas dimensiones de la exclusién se agrupan en
dos categorias:

O Lasinequidades de acceso o permanencia o riesgo de
estarhoyfueradelaescuelay,

O Lasinequidades de progreso y aprendizaje o el riesgo
deestarfueradelaescuela.

En el estudio nacional sobre la situacion de inclusion y
exclusiéon educativa en Honduras, realizado por UNICEF en
el marco del Programa de Cooperacién 2012-2016, se
explica el comportamiento de las 5 dimensiones de
exclusién en el sistema educativo de Honduras, donde
sobresalen los perfiles de exclusién en el acceso a pre-
basica, bésica hasta el noveno grado, el rezago escolar, el
riesgo de abandonoy elfracaso escolartemprano.

En el caso de Honduras, estas dimensiones de la exclusion
se reflejaban en los datos de la Secretaria de Educacion,
que mostraban en el 2013, a mas de 65 mil nifios y nifias
que se encontraban fuera de la escuela en edad de asistir a
la educacion pre-basica (UNICEF y UPNFM, 2014); cercade
253 mil nifios y nifas de 6 a 11 afios excluidos de los dos
primeros ciclos de la educacién bdsica, equivalente a los
grados 1° al 6°; y, 344 mil nifios y nifias de 12 a 14 afos
excluidos del 7° al 9° grado de educacion bdésica (ver
Cuadro1).

Cuadro 1: Las Dimensiones de la Exclusion en Honduras

i . . ] . (En Miles)
Exclusion Dimensiones Iniquidades de acceso o permanencia 2013 2014
. » Nifios y nifias en edad de asistir a la educacion pre escolar que no estan ni
Dimension T g |3 escuela bésica nipre escolar. 65.1 54.9
Fuera de Di 5n 2 Nifios en edad de asistir a la escuela basica que no estan en la escuela 253 286
imensién fcicani ; i
la Escuela basica nientercerciclo de basica.
. » Adolescentes en edad de asistir a la educacion al tercer ciclo de basica
. Dimension3 4,6 noestan en laeducacién basica nienlaeducacién media. 3443 | 234.0
) L Nifios y nifias que estdn en la escuela los dos primeros ciclos de
Dimension 4 educacién basica pero que estan enriesgo de abandonar: 616.9 | 450.8
En Riesgo a) En riesgo moderado 304.9 264.6
de estar b) En riesgo grave 312.1 186.3
Fuera de ) L Adolescentes que estan en la escuela en el tercer ciclo en educacién
la Escuela Dimension5 .o pero que estan enriesgo de abandonar: 234.1 | 282.0
a) En riesgo moderado 109.0 | 100.9
b) En riesgo grave 125.1 101.7

Fuente: http://estadisticas.se.gob.hn/see/reporte_egresados_edades.php2013-2014
Proyecciones de poblacion 2013y 2014, Instituto Nacional de Estadisticas
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1.1- Nifos y ninas de 5 anos que no estan en pre-basica o basica

Dimension 1

Nifos y nifnas de Honduras en edad de asistir a la
educacion pre-bdsica que no estaban en pre-bdsica
ni en el primer grado de la educacion bdsica.

65 mil nifios y nifas fuera de la escuela

La primera dimensién incluye a todos aquellos nifios y
nifias que tienen cinco afos de edad y que estan listos para
iniciar el afio obligatorio del nivel pre-basico pero que por
diversas razones no estan matriculados en la educacion
preescolar, ni estdn matriculados en el centro educativo
basico. La poblacion rural ha sido la mas vulnerable a este
fenémeno. El pais alin no alcanza la universalizacion de la
educacién pre-basica, algunos datos principales del
informe Situacion de Inclusiéon Educativa en Honduras
(UNICEFKit, 1. et al., 2012), revela que la exclusién en esta
edad se manifiesta desde el inicio de la escolaridad, ya que
en el 2012, aproximadamente 20 de cada 100 NN no
pudieron asistir alaeducacién pre-bésicayla mitad de esos
NN tampoco estaba en el sistema educativo a los 6 afios de
edad. Sin embargo, en los ultimos afos la Secretaria de
Educacién ha venido ampliando la cobertura de este nivel
con modalidades alternativas, entre otras CCEPREB y
PROHECO, especialmente enlas zonas rurales.

Para el 2013 las brechas mas criticas de acceso donde se
encontraron los niflos y las nifias que estaban fuera de la
escuela o que aun no habian ingresado al nivel pre-basico
fueron los departamentos: Cortés (12,018), Francisco
Morazan (7,759), Olancho (6,169), El Paraiso (4,496),
Choluteca (4,333), Copan (4,079), Lempira (3,677),
Comayagua (3,539), y Yoro (3,521). Para ese aio la
cobertura bruta era del 69,6% (149,589 NN) matriculados
en el sistema educativo, siendo la brecha de cobertura de
30.3% o sea excluidos del Sistema Educativo Nacional
(65,036 NN) (UNICEF y UPNFM, 2014).

Segun Informe Nacional de Inclusién y Exclusion Educativa
de Honduras esta poblacién infantil afectada, que se
encuentra en la dimensién 1 ingresa al sistema educativo a
través de 4 rutas ovias diferentes: Tabla 2, ver Anexo1.

Estas rutas permiten identificar que existen diferentes
trayectos en que un nifio o nifia accede al pre-escolar o al
primer grado de la educacién basica, los que representan
los diversos modos de acceso a los primeros niveles de
escolaridad que revelan inequidad y por lo tanto implican
nifos y nifias excluidos del acceso al pre-escolar ya que
unos ingresan directamente a primer grado, otros son
excluidos al ingreso oportuno al primer grado, tiene la
edad, pero son inscritos en pre-basica y los excluidos del
acceso preescolar y del ingreso oportuno a la educacion
basica, algunos de estos nifios ingresan tardiamente al sis-
tema educativo, en edades comprendidas entre 7y 8 afios.

En el afio 2013, la Secretaria de Educacién de Honduras
juntamente con apoyo de UNICEF realizaron el pilotaje a
nivel local del monitoreo de oportunidades educativas en
el acceso a la educacién pre-basica y basica con la
aplicacion del enfoque del Monitoreo de Resultados parala
Equidad (MoRES) (UNICEF 2014a) para identificar las
barreras que perjudican el acceso oportuno y equitativo a
la educacion en el que se incluyé el nivel de pre-bésica y
basica. Para su aplicacion, se seleccionaron 18 municipios
en 4 departamentos de occidente a continuacion algunos
datosimportantes:

O El indicador de acceso y logro en la educacion Pre-
basica, reflej6, que del total de alumnos
matriculados a nivel nacional en 2012, el 11.4%
estaba inscrito con rezago, tanto en la modalidad
regular como en la modalidad alternativa
(CCEPREB), comparado con el porcentaje de 18
municipios muestrales de la zona de occidente,
estos ultimos superaban en mas del 50% el
porcentaje nacional. Tabla 3, veranexo 1.

( Cuadro 2: Estimacion escolar del total de nifios de 5 afios y de los excluidos o fuera del nivel pre-basico en 2013 \

" NN de 5 aiios NN de 5 anos excluidos Brecha de
NN de 5 aios .
matriculados o fuera delaescuela cobertura bruta
214,625 149.589 65,000 30%

Fuente: Secretaria de Educacion- Propuesta de Universalizacién de la educacion Pre bésica (2014)

1 Centro EducativoBasico queincluye lyllCiclo(1eroa6togrado)

1. La Exclusién Educativa en Honduras
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O Segun estimacién de datos del Informe de
Monitoreo de Oportunidades Educativas de la
Educacién Pre-basica y Basica (2013) (UNICEF, Kit, I.
etal.2013) realizado en 18 municipios de Occidente,
aproximadamente el 11% de estos NN pre-
matriculados ’en educacién pre-bdsica, ingresaron
con rezago al sistema educativo con 2014. En los
casos identificados, la mayoria fueron atendidos por
las modalidades alternativas,® que inscribieron
nifios de 6 afos de edad en el afio obligatorio de
pre-bésica, incum-pliendo de esta forma la
normativa de inscripciéon escolar. Este rezago
hubiera podido evitarse o aminorarse en zonas
rurales y/o urbanas, si se hubiera matriculado
directamente a estos NN en el primer grado de la
educacién basica, reduciendo asi,
significativamente los porcentajes de fracaso
escolaren aios posteriores (UNICEF, 2013).

O En el Informe antes mencionado, los municipios de
Francisco de Opalaca, San Miguelito (Depto. de
Intibucd), Gracias La Iguala, Lepaera y la Unidn
(Depto. de Lempira) mostraron una tendencia de
persistencia y gravedad del problema en los valores
de rezago escolar. Este panorama permite valorar e
identificar las situaciones no deseadas de accesoala
educacién pre-bdésica, que incluyen un inicio
inequitativo de la escolaridad de los NN
hondurefios, especialmente los que habitan en
zonasruralesy vulnerables. Tabla 4, ver Anexo 1.

2 Indicador Pre-matricula por condicién de edad, trata de identificar el
perfil potencial de matricula del nivel pre-basica para el afio siguiente. A
través de una muestra de NN pre-matriculados en educacion pre-basica
en el Ultimo grado, identificando situacién de edad y causa de rezago.
(UNICEF, Kit, I. etal.,2013).

3 Modalidades alternativas en Pre-basica“CCEPREB"atiende el 27.15% de
NNy PROHECO que atiende el 8.44% la poblacién restante es atendida
por centros educativos publicos y privados de la modalidad regular
(UNICEF, UPNFM, 2014).

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

1.2 - Nifos y nifas de
6 -11 anos excluidos que no
estan en la educacion basica

Dimension 2

Nifios y nifias de Honduras en edad de asistir
al 1er Ciclo o 2do Ciclo a la Educacién Bdsica
que no estaban en ninguno de los tres ciclos.

253 mil NN no asisten a la escuela

La dimensién 2 aborda la exclusion de los NN con edad de
asistir ala Educacion Basica, que no se encuentraninscritos
en 1er,2do nien 3erciclo, de este grupo de nifios abarca las
edades de 6 a 11 afos. En el aflo 2013, no estaban
matriculados aproximadamente 253 mil NN. Esimportante
mencionar que en el Informe Nacional de Inclusién y
exclusién se menciona que algunos de estos NN podrian
haber estado matriculados en el afio obligatorio de la pre-
basica, para posteriormente ingresar en forma tardia y por
ende con rezago al primer grado. (UNICEF, Kit, I. et al.,
2012).

Segun el informe de Avance de las Metas EFA (SEDUC,
2014 a), enlos ultimos 20 afos, la tasa de cobertura netay
el acceso a los primeros 6 grados ha tenido mayor
cobertura, por ejemplo, en cuanto la atencién de la
poblacién con 6 afos de edad, en el 2013 la cobertura el
sistema abarco el 89.83% de los cuales el 74.65 estaba
oportunamente matriculadaen el primergradoyel 10.17%
noingresoen eseafo.



El estudio Centroamericano (CCECC/SICA/UNICEF, 2013)
refleja que Honduras es uno de los tres paises que aparece
con rezago escolar predominante en la educacion pre-
basica. Segun el estudio la dimensién de exclusién se
reduciria a mas del 50%, si se lograra regular la inscripcion
omatriculadelosNN paraingresaralaeducacién bésica.

En el Grafico 1, ver anexo 1, se puede observar la
evolucién comparativa de la matricula nacional con la
informacién de cuatro departamentos seleccionados para
el Monitoreo de Oportunidades Educativas de la Educacion
Pre-bésica y Bésica, en los 6 aflosy 6 grados. Como se
observa de cada 100 estudiantes de primer grado habia 78
NN en 6° grado, varios de estos alumnos con experiencias

de fracaso escolar (reprobacion, repitencia, desercién etc.)
antes de terminar el 6egrado. Es importante tomar en
cuenta que solo uno de cada tres estudiantes de 12 afios
estaba en el grado que le correspondia a su edad, esto
debido entre otro al rezago acarreado desde pre-basica.
Segun los datos del Informe Nacional de Inclusién y
Exclusion (UNICEF,Kit, I. et al,, 2012) la principal reduccién de
alumnos en el sistema educativo, se observa entre las
edades de 11 y 12 afios, que es la edad normativa de
asistencia al 2do y 3er Ciclo de la educacién basica. La
tendencia de merma de estudiantes, durante el trayecto de
6 afios puede visualizarse como efecto de la exclusion
manifestada desde el ingreso tardio y la exclusién al acceso
laeducacién pre-basica. Tabla5,ver Anexo 1.

1.3 - Adolescentes de 12 a 14 afos
que no estan en la educacion basica ni en la educacion media

Dimension 3

Adolescentes de Honduras en edad de asistir tercer
ciclo de Educacién Bdsica que no estaban ni en la
educacion bdsica ni en la educacion media

344 mil adolescentes
que no asisten a la escuela

En la Dimensidn 3 de la exclusidn, se refiere a la poblacién
adolescente de 12 a 14 afos, que estdn en edad de asistir
al tercer ciclo de la educaciéon bésica y que no se
encuentran matriculados en los centros escolares. Este
grupo de adolescentes, en su mayoria entraron en el
sistema educativo y en el trayecto del afo escolar, lo
abandonaron o fueron excluidos al inicio del tercer Ciclo o
peor aun, sin finalizar el 6° grado. Segun datos de la
Secretaria de Educacién, en 2013 habia aproximadamente
344 mil adolescentes, en edad de 12 a 14 afios, que estando
en edad de asistir en el tercer ciclo no se encontraban
inscritos en la educacion basica ni en la educacién mediay
es probable que muchos de ellos nunca hayan ingresado al
sistema escolarizado. La caracteristica més acentuada en
esta poblacién son los fracasos escolares que lo inducen al
abandono.

4 Fuente: http://estadisticas.se.gob.hn/see/reporte_egresados_edades.
php2013-2014
Proyecciones de poblacién 2013 y 2014, Instituto Nacional de
Estadisticas

Segun el informe Completar La Escuela en Centroamé-
rica: los desafios pendientes (CCECC/SICA/UNICEF, 2013),
Honduras es el pais que a nivel regional, tiene el mayor
porcentaje adolescentes de abandono en todo el trayecto
escolar, el informe reveld, que uno de cada tres
adolescentes, en las edades comprendidas de 12 a 14 afios
se encuentra fuera de la escuela. Como se muestra en la
Tabla 2 laintensidad de la exclusiéon en ese momento era
de 31% identificdndolo como el mas alto porcentaje del
resto de los paises centroamericanos.

En el afno 2013, en séptimo grado reprobaron 17,427
estudiantes de los cuales en 2014 abandonaron 10,693
adolescentes, en octavo grado reprobaron 11,765 de los
cuales 7,350 abandonaron el sistema escolar, en noveno
grado reprobaron 8,266 alumnos de los cuales 5,637
abandonaron la escuela. En total de 37,458 adolescentes
reprobados en estos dos Ultimos afios 23,680 estudiantes
abandonaron el sistema escolarizado” Segun el Informe
de Revision Nacional 2015 Educacién para Todos -EFA-
(SEDUC, 2014 b) a partir de los 14 afios, el abandono
escolar se torna grave y revela que de cada 100 estudiantes
que ingresaron a primer grado, solo 22 logran concluir el
noveno grado.

En el proceso del estudio de inclusiéon y exclusién se
identificaron, los posibles trayectos o recorridos
académicos que identifican a los adolescentes que
conforman ladimension 3 (UNICEF, Kitetal., 2012).

5 Fuente:http://estadisticas.se.gob.hn/see/reporte_grados_edades.php
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O Los adolescentes que, estando fuera del sistema
educativo en la edad correspondiente al 3°ciclo de la
educacion basica, abandonaron en el tramo de edad
previo (antes de cumplirlos 12 afios):

@ Los que abandonaron mientras asistian a 1° o 2°
ciclo de la educacién este grupo de estudiantes
quedd excluido de la finalizacion de la
educacion elemental.

® |[os estudiantes que terminaron los dos primeros
ciclos de la educacion bdsica en forma oportuna y
no iniciaron el tercer ciclo, o sea entre la transicion
de 6° a 7°grado. Estos adolescentes quedaron
excluidos del acceso al tercer ciclo.

O Ylos estudiantes que asistian a la escuela en el tramo
de edad correspondiente a la dimensién 3 (12 a 14
afos), pero abandonaron, quedando excluidos de la
finalizacion del tercer ciclo:

® Entretanto asistian al 1° o 2° ciclo de la educacion
bdsica.

® [n la transicion entre 2°y 3° ciclo de la educacién
bdsica.

® Mientras asistian a 3°ciclo de la educacién bdsica.

Al momento de realizar el estudio se identificaron 25 municipios, que poseian el mayor porcentaje de abandono interanual’
(34.9%) donde el abandono escolar a partir de los 12 aflos de edad, demostré niveles criticos de exclusion llegando a superar
significativamente al porcentaje de abandono nacional (18,5%) El promedio del nivel de abandono en la escuela de estos
municipios era de 35 estudiantes de cada 100. A continuacion la Tabla 6, ver Anexo 1, muestra los departamentos con los
municipios clasificados por tamafio de matricula, que mantenian en ese momento un alto grado de exclusién porabandono.

6 Elabandono interanual se realiza entre un periodo escolar y el periodo
escolarinmediatamente precedente.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras



1.4 - Ninosy nifas que asisten a los dos primeros
ciclos de educacioén basica en riesgo de abandonar la escuela

Dimension 4

Nifias y Ninos que estdn en Ter o 2do Ciclo
de educacidn bdsica pero que estdn en riesgo
de abandonarla

616 mil NN que estan en la escuela
* 304 mil en riesgo moderado
* 312 mil en riesgo grave

En este apartado, se ubican la dimension 4 dirigida a
identificar la exclusién potencial, o sea la poblacién que
estd en la escuela, pero en riesgo de abandonarla. En estas
dimensiones se hace uso del rezago escolar, como
indicador de la situacion de riesgo de exclusion,
clasificando el riesgo segun los afios de atraso en que se
matriculan los NNA que asisten alos centros escolares, de la
siguiente manera: los que asisten con un afio de rezago se
les considera en riesgo moderado de exclusién, mientras

quienes estan con dos o mds anos de rezago se con les
. . ex 7
consideraenriesgo grave de exclusion.

En esta dimensiéon de la exclusiéon, segun datos
proporcionados por la Secretaria de Educacion, la
poblacién de estudiantes en 2013, era aproximadamente
304 mil NN que asistian a los dos primeros ciclos de basica
con un ano de rezago, es decir, en riesgo moderado y 312
mil NN con dos aflos o mds de rezago, esto es en riesgo
grave de exclusion. Este rezago se explica como un efecto
de la inscripcion tardia al primer grado y la reprobacién o
fracasoescolar en 1¢,20y3egrado.

La siguiente Tabla muestra la cantidad de alumnos que
abandonaron y repitieron primer grado, en los ultimos 4
anos, a pesar de la aplicaciéon del Decreto 0700 de la
Secretaria de Educacion no existe una diferencia entre los
resultados de 2013 y 2014, que demuestre que los
soportes pedagodgicos y vinculares brindados a los NN en
estegradodieran comoresultado un primer grado exitoso.

( Cuadro 3: Estudiantes que reprueban o abandonan durante primer grado, en 2011-2014 1
Aio Inscritos inicial | Abandono Anual No Promovidos Z;)::t::;:"tte:s :/‘:) g:::::’?;:
2011 241,270 6,136 20,930 2.5% 8.7%
2012 235,728 3,893 18,932 1.7% 8.0%
2013 222,603 8,175 3,620 3.7% 1.6%
2014 205,679 8,292 358 4.0% 0.2%

Como se puede observar en la Tabla 8, Anexo 1, el
indicador de acceso y logro en la educacién basica, reflejé
en 2012, que del total de NN matriculados en 1° grado
(258,413) a nivel nacional, el 39% de los estudiantes tenian
rezago en edades de 7 y mas afios, comparado con los 18
municipios muestrales, estos superaban en un 10% el
porcentaje nacional y en un 4% el porcentaje de repitentes,
la manifestacion de la reprobacién en primer grado son
una manifestacion de exclusion que impacta en los
indicadores de matricula de los afios siguientes. Estas
comparaciones son insumos para una pronta intervencion
preventiva de acciones que reduzcan la probabilidad de
queesta tendencia se transforme en exclusion efectiva.

7 Esta clasificacion se da en el marco de la iniciativa global Out of School
Children (UNICEF, UIS - Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012).

De los 18 municipios de occidente, que participaron en el
Monitoreo de Oportunidades Educativas, tres de ellos
(Opalaca, La Iguala y Lepaera) tuvieron resultados con un
porcentaje muy alto del nivel rezago acarreado del nivel
pre-bésico (UNICEF, Kitetal., 2013).

Otra expresion de exclusion en la dimensién 4, identificada
en los datos del Informe de Monitoreo de Oportunidades
educativas (UNICEF, Kit et al, 2013), es la pérdida de
estudiantes entre 1°y 60 grado lo que significé una manera
de exclusién, sea esto por abandono, reprobacion,
repeticion de grado, falta de oferta educativa a grupos
étnicos, dispersién geografica, emigracién nacional e
internacional, inseguridad social etc.

1. La Exclusién Educativa en Honduras
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En el informe se identifico, que la falta de retencion escolar
es producto de la ineficiencia del sistema en el
cumplimiento del derecho a la educacién y a la vez
expresion de exclusion.

Es importante explicar que esta disminuciéon no se da
solamente por el abandono en el primer ciclo basico, ya
que la repeticion de grado provoca una cantidad de
estudiantes con rezago en los primeros grados del nivel
basico, lo cual influye los pasajes de un grado a otro. Para
los alumnos de mayor edad, a partir de los 11 afios,
comienza el efecto progresivo de abandono o retiro del
sistema, sin obviar que la reprobacién de grado y el

abandono estd presente en todos los grados. Como se
puede apreciar en la siguiente Tabla los datos de
abandono y no promovidos durante el sexto grado, siguen
siendo muy significativos en el 2014. De acuerdo al informe
de Evaluacion de las Metas EFA (2014) se identifico, que la
cobertura no es el problema toral del Sistema Educativo, ya
que la poblacién ingresa al mismo, el problema de estudio
es en qué condiciones entra, puesto que un porcentaje
importante lo hace en forma tardia, colocando alo NNA en
condicién de rezago desde el inicio de escolaridad y que
unido al fracaso escolar, vulnera la permanencia estudiantil
enelsistema (SEDUC, 2014 b).

( Cuadro 4: Estudiantes que reprueban o abandonan durante 6 ° grado, 2011, 2012,2013y 2014 ]
Ao Inscritos inicial | Abandono Anual No Promovidos Z;)::t:::‘a;:‘:eei :/:’ E::L::’?;iss
2011 185,731 1,927 1,988 1.0% 1.1%
2012 184,209 2,032 2,093 1.1% 1.1%
2013 171,298 3,376 1,258 2.0% 0.7%
2014 185,731 4,012 685 2.2% 0.4%

Fuente: http://estadisticas.se.gob.hn/see/reporte_matricula_final.php

Los datos de esta aproximacion permiten evaluar la capacidad de retencién de estudiantes en el Sistema Educativo y busqueda
deestrategias viables paralos procesos que ocasionan situaciones de acumulacién de rezagoy abandono.

1.5 - Adolescentes que asisten al tercer ciclo
de educacidén basica en riesgo de abandonar la escuela

Dimension 5

Adolescentes que estdn en tercer ciclo pero
que estdn en riesgo de abandonatr.

234 mil adolescentes que estan en la escuela
* 103 mil en riesgo moderado
* 125 mil en riesgo grave

En la dimension 5, se aborda a los adolescentes que estan
en el tercer ciclo de la Educacién Bésica, y que por las
caracteristicas de los trayectos escolares que ha tenido que
recorrer, corren el riesgo de abandonar el sistema
educativo, esto por el impacto del rezago acarreado en los
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anos escolares anteriores. En esta dimension también se
estudia el riesgo moderado (un afio de rezago) y el riesgo
grave (dos 0 mas afos de rezago). En Honduras, el nimero
de estudiantes que se ubicaban en esta dimensién de la
exclusién en eltercercicloen 2013, eraaproximadamente
de 234 mil estudiantes. De los cuales 103 mil se
encontraban en riesgo moderado (con un afio derezago), y
125 mil estaban en riesgo grave (con dos o més afios de
rezago escolar).

El nimero de estudiantes matriculados en el tercer ciclo de
educacion basica al 2013, era aproximadamente de 234 mil
estudiantes de los cuales 103 mil se encontraban en riesgo
moderado (con un afio de rezago) y 125 mil estaban en
riesgo grave (con dos o masafos derezago escolar).



En el pais, por cada 100 adolescentes que asistieron a 7°
grado, solo se matriculan 68 estudiantes en 9° grado. Se
puede observar la disminucién de matricula
especialmente en el inicio del ciclo, que advierte el
desgranamiento que sufre el sistema por el abandono de
los estudiantes. En ese mismo afo, los adolescentes
reprobados en los grados del tercer ciclo, fueron 37,458 de
los cuales 13,778 repitieron el grado y aproximadamente
23,680 abandonaron el sistema escolarizado? Esta
situacion intensifica el fracaso y la exclusion escolar en el
tercer ciclo. El 60% de los estudiantes que reprobaron un
grado, desisten de continuar, y abandonan el sistema
educativo (CCECC/SICA/UNICEF, 2013).

8 Fuente: http://estadisticas.se.gob.hn/see/reporte_grados_edades.php

Una caracteristica que diferencia este trayecto escolar, es
que la poblacién adolescente, es muy propensa al fracaso,
por el rezago acumulado, lo que les hace sentir excluidos
del grupo homogéneo y de la propuesta curricular, tanto
por las diferencias de edades, intereses, metas y otros,
llevdndolos al rechazo del sistema escolarizado y por ende
al retiro total del centro escolar. Esto se refleja cada afio en
la cantidad de alumnos que hay en los grados, en el pais,
por cada 100 adolescentes que asisten a 7° grado, solo se
matriculan 68 estudiantes en 9° grado (UNICEF, Kit et al.,
2012).
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Exclusion Educativa en Honduras

El enfoque programatico del UNICEF prioriza el concepto
de equidad y estd basado en el andlisis que permite
identificar aquellas barreras que impiden que los nifios
nifas y sus familias, sean alcanzados con servicios,
intervenciones o practicas de cuidado de comprobada
efectividad. Este marco de analisis, permite a su vez la
identificacién de los principales cursos de accion del
programa de cooperacién del UNICEF con cada pais.

UNICEF con base en su experiencia a través de los
diferentes contextos de paises y sectores ha identificado
cuatro categorias de determinantes: entorno adecuado,
oferta, demanday calidad, y en cada una de ellas, las barre-
ras que limitan el alcance de los resultados de sus areas
programéticas que se recogen en latablaen Anexo 1.’

Desde esa perspectiva, al analizar el contexto educativo en
Honduras en el marco de esas cuatro categorias de
determinantes y de las barreras correspondientes a cada
una de ellas, se han identificado los factores criticos que
provocan la exclusiéon educativa de las nifias, nifios y
adolescentes y que estan impidiendo el logro de los
resultados deseados en los esfuerzos para ofrecer a las
nifasy nifos hondurefos un sistema educativo conamplia
cobertura, incluyentey de calidad (Vélez, 2014).

2.1 - Barreras Relacionadas
con el Entorno Adecuado

Esta categoria se refiere a aquellas determinantes de
cardcter social, politico, presupuestario, e institucional que
son necesarias paraalcanzar los resultados deseados.

Barreras de Normas Sociales

Concepto erréneo sobre el grado de madurez de
los nifos y nifas. Desde la perspectiva de los padres de
familia la decisién de no matricular a su hijo en pre-basica
sefundamenta en la consideracién de que el nifio de 5 afios
es alin muy pequefo para aprender, la percepcion de las
familias de que el nivel de pre-bésica es poco importante
parael proceso educativo de sus hijosy la creenciade que a
ese nivel los nifos solamente van a jugar (UNICEF, Kit etal.,
2013).

9 En el enfoque de UNICEF, el término Barreras se aplica a las
determinantes de la categoria de Entorno Adecuado, mientras que para
las categorias de Oferta, Demanday Calidad se aplica el término Cuellos
de Botella. Para facilitar la redaccion, se utilizara inicamente el término
debarrerasalolargo de estedocumento.
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Desde la perspectiva de los centros educativos donde se
realizé el estudio (UNICEF, Kit, I.,et al, 2013) se detect6 que
el concepto de madurez se utiliza como condicionante de
acceso al primer grado, manejado con base en criterios no
unificados y documentados por parte de los docentes y de
manera arbitraria al momento de la matricula. El otro
aspecto que también genera rezago se refiere a la
interpretacion del docente de que un nifio o nifia de seis
afios sin pre-basica no deberia matricularse en primer
grado porque no tiene las competencias necesarias.

Preconcepciones sobre niios, ninas y adoles-
centes (NNA) que provienen de modalidades
alternativas. Los estudios realizados han identificado
valoraciones preconcebidas por parte de los docentes
hacia los niflos de primer grado que habian cursado su
nivel de pre-bdasica en los Centros Comunitarios de
Educacion Pre-Basica (CCEPREB), (UNICEF, Kit et al., 2013)
con relaciéon a quienes lo hicieron en servicios de
educacién formal. De igual manera se revelé que en el caso
de aquellos nifos que no habian cursado el nivel
obligatorio de pre-basica, los docentes lo percibian como
falta de responsabilidad o de carifio de los padres y les
colocaban de antemano bajo el pronéstico de malos o
bajos rendimientos por esta misma razon.

A nivel del 3er Ciclo de Educacién Basica, se identificaron
prejuicios por parte de algunos docentes hacia los
estudiantes que realizaban sus estudios en modalidades
alternativas, uso de metodologias a distancia,’” que
solicitan sus traslados para modalidades regulares. Los
docentes, valoraban los aprendizajes de los estudiantes
egresados de las modalidades alternativas de bajo nivel
académico comparado con los aprendizajes de los
alumnos de las modalidades regulares con metodologia
presencial (SEDUC, 2012 b).

10 Modalidades Alternativas: IHER, SAT, EDUCATODOS, TELEBASICA.
Modalidades Regulares: Institutos de educacion Media, Centros
Basicos, Institutos de EducacionTécnica.



Falta dereconocimiento del derecho de participa-
cion del nifo. La otra barrera socio cultural en los
pueblos indigenasy afro hondurefios, se refiere a actitudes
y conductas heredadas de los adultos en el ambito familiar
y comunitario que restan importancia a la participacién
infantil y la mayoria no son tomados en cuenta como
sujetos con opinidn, y su participacién en el hogar o en la
comunidad no se considera en la toma de decisiones
trascendentales (SEDUC, etal,2012d).

Barreras de Legislacion y Politicas

Normativa ambigua e indeterminada sobre la
edad y el mes de ingreso oportuno ala Educacion
Pre-basicay al primer grado de Educacién Basica.
La aprobacién de la Ley Fundamental de Educacién de
Honduras en el afio 2012 permitio llenar grandes vacios en
lalegislaciéon hasta entonces vigente.

En la Ley Fundamental de Educacion, aprobada en el afio
2012, se obliga el afo de educacién pre-bésica de 5 a 6
anos,"" lo que genera confusion y se interpreta como un
traslape al requisito de edad de 6 afios para ingresar al
primer grado. A pesar de que existe un acuerdo que
clarifica esta situacion, este traslape esta conduciendo a
algunos padres de familia asi como a algunos docentes a
interpretaciones que estarian generando rezago al aplicar
el criterio de obligatoriedad de la pre-bdasica cuando el nifio
o la nifia tienen ya 6 afos, edad para el primer grado y se
insiste en matricularlos en pre-basica.

En materia del marco legal que favorezca a los nifos y nifas
en situacién mas vulnerable, existe un vacio con relacién a
la normativa que reconozca el derecho de acceso a la
informacién sobre las leyes educativas, normas y politicas
en lenguaje Braille paralos NNA no videntes. Por otra parte,
no se ha legislado aun sobre los derechos educativos o
ciudadanos de los NNA con discapacidades auditivas para
que tengan acceso a la informacion en lenguaje de sefias
(Gonzalez, 2015).

11 Articulo 3 Reglamento de Pre basica y Articulo 11 Reglamento de
Educacién Bésica.

Si bien se tiene conocimiento que las nuevas
construcciones escolares estan considerando aspectos
relacionados con requerimientos para NNA con
discapacidades, ain hace falta que exista una normativa
oficialmente aprobada y observada para las nuevas
edificacionesy para adecuar las existentes de conformidad
(Secretariade Educacion, 2015).

Barreras de Presupuesto

Reducciones al presupuesto educativo. Una de las
barreras mas criticas en los esfuerzos de la SE para
garantizar el acceso educativo en todos los niveles
obligatorios y gratuitos se refiere a los recursos
presupuestarios. De la asignacion del presupuesto anual,
depende en gran medida la concrecidon de las metas
previstas. Para el afo 2015 el presupuesto aprobado es de
L. 22,446 millones, monto que con relacién al presupuesto
del afno 2014 que fue de L.23,069.5 millones, sufrié una
reducciondelL.623 millones (SEFIN, 2014).

A nivel de los recursos presupuestarios destinados al nivel
de pre-basica que son del orden de L. 1, 480. 8 millones
para el 2015, éstos sufrieron una disminucién de L. 149.2
millones equivalentes al 9% del presupuesto del 2014 que
fue de L.1, 630 millones. Las estimaciones actuales para
lograr la universalizacién de pre-basica indican que existe
una brecha de financiamiento de L. 638.8 millones (UNICEF
y SEDUC, 2014) que representan el 84% de los recursos
necesarios para este aio a causa de la falta de asignacion
presupuestaria para cumplir con las metas establecidas en
el Plan de Universalizacién de Pre-Basica. (Méndez, 2014).

Esta reduccion estaria impactando de manera negativa la
implementacién del Plan de Universalizacion de Pre-Bésica
de no tomarse acciones oportunas para asegurarse
recursos adicionales de otras fuentes. (Yarza, 2014).

2. Andlisis de las Barreras de la Exclusion Educativa en Honduras
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De igual manera se ve amenazada la ampliacién de la
obligatoriedad de los grados de 7° a 9° lo que implica, un
incremento en las plazas docentes, inversiéon en programas
para superar el fracaso escolar, la desercion y el derecho a
una educacién oportuna, sostenida y plena. Alcanzar la
cobertura del 55% en el 3er Ciclo de Educacién Bésica
implicaria una inversién de L. 1,550.6 millones del 2014 al
2022 (Cardenas, 2014a) y el financiamiento para
implementar el Plan Maestro de Infraestructura Educativa
enel2015 previstoenL. 1,520.5 millones (SEDUC, 2015).

Inequidad en la asignacion presupuestaria a
programas para grupos vulnerables. Otrabarreraen
el ambito presupuestario, se refiera a la falta de equidad en
la asignacién recursos especificos para los programas
educativos dirigidos a grupos vulnerables, pueblos
indigenas, zonas rurales, regiones geograficamente
aisladas, y nifilos con capacidades diferentes o talentos
excepcionales. Las asignaciones son insuficientes para
atender lademanda actual a nivel nacional y cumplir conel
principio de universalizacion.

Barreras de Gestion y Coordinacion

Débil Gobernabilidad en el Sistema Educativo. Los
esfuerzos del pais para impulsar iniciativas o reformas en el
sector educativo en los ultimos no se han concretado o se
han desviado de sus objetivos iniciales enfrentando la
fuerte influencia de los gremios magisteriales sobre la SE,
originada en el papel de las asociaciones en el
nombramiento de personal clave de la SE y su habilidad
para movilizar a sus miembros hacia paros o huelgas (BID,
2009). Los problemas de gobernabilidad en la cadena de
provision de los servicios educativos han tenido
consecuencias sobre la calidad y la eficiencia de la
educacion en Honduras en términos de acceso, calidad y
eficiencia.

Dispersion fisica y organizativa de la SE. Otra
barrera en el dmbito de organizacion se refiere a la
dispersién fisica y organizativa entre las diferentes
instancias y los diferentes niveles del Sistema Educativo
Nacional que genera un clima organizativo fragmentado y
no favorece la comunicaciéon ni la coordinacién intra
institucional. (Pérez, 2014).

Falta de coordinacion y comunicacién interna.
Falta de una estrategia de articulacién técnico normativay
técnico-pedagodgica entre los diferentes niveles del
sistema educativo (central, departamental, municipal,
local, centro educativoylafamilia) para lograr un estrategia
integral de comunicacion a favor de la inclusién total,
oportuna, sostenida y plena. Uno de los principales
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problemas que enfrenta la Secretaria de Educacion es la
falta de una estrategia de comunicacién interna y externa
que logre eliminar todas aquellas formas de exclusién
educativas encubiertas ocasionadas por el manejo de
informacién o normativa confusa, dificil de interpretar en
su aplicacién desde el nivel central, departamental,
municipal, local, centro educativo hasta llegar a la
interpretacién del padre defamilia.'?

Débil sistema de planificacién, monitoreo y
evaluacion para la gestion educativa partici-
pativa orientada a resultados. Una de las limitantes
en la gestién de la SE ha sido su sistema de planificacién,
seguimientoy evaluacion. La planificacion se ha entendido
como la elaboracién de un Plan Operativo Anual y el
cumplimiento de metas cuantitativas anuales. La falta de
implementacién de un plan estratégico y de un sistema de
indicadores de impacto ha venido limitando la posibilidad
de plantearse un horizonte a mediano plazo y de medir los
avancesen lagestion.

Esto ha dificultado la medicién efectiva de los logros y la
eficiencia de centros educativos, Direcciones Distritales,
Direcciones Departamentales de Educacién y el Nivel
Central dela Secretaria de Educacién.'?

2.2 - Barreras Relacionadas
con la Oferta del
Sistema Educativo

Barreras en la disponibilidad de insumos

Insuficiente dotacién y disponibilidad de
material didactico. La dotaciéon de material didactico
no cubre a toda la poblaciéon estudiantil ni todas las areas
de conocimiento. Desde el 2005 la SE con apoyo de la
cooperacion internacional ha venido suministrando
material didactico a todos los centros educativos del pais
que imparten el 1oy 20 Ciclo de la Educacién Basica. En
2012 el Estado de Honduras adquirié 1, 158,000 libros de
textos educativos de matematicas y espafiol de 1° a 6°
grado, y 150,000 guias para los docentes. Esto logré
beneficiar aproximadamente a unos 579,000 NN que
represent6 el 26.3% de la poblacidn total de ese afo
estimadaen 1,273,974 (Transformemos Honduras, 2012).

12 Entrevistas con mandos intermedios y técnicos de la Secretaria de
Educacion, diciembre 2014y enero 2015.

13 Recoleccion de las diferentes entrevistas con personal técnico y
mandos intermedios de las Unidades de Planificacion y del Sistema
Nacional de Informacién Educativa de Honduras de la Secretaria de
Educacion, diciembre2014 y enero 2015.



Espacios didacticos y equipos insuficientes. Los
centros educativos que tienen acceso a una biblioteca,
laboratorio, conexién alared deinternet, materialimpreso,
libros y hacen uso de ellos, pueden tener mayores
oportunidades de aprendizaje que quienes no lo tienen,
barrera que influye en la calidad de la educaciéon que
reciben los alumnos y del sistema educativo nacional en
conjunto. Esto ubica en un nivel de desigualdad y exclusién
quienesaun carecen de estetipo deinsumos.

Barreras de acceso a servicios

con personal, instalaciones e
informacion adecuada

Disponibilidad insuficiente de directivos con
liderazgo pedagoégico y personal docente capaci-
tado. Una de las barreras a nivel de la oferta de servicios
educativos se refiere a la falta de liderazgo pedagdgico a
nivel de los cargos directivos y a que mas del 60% de los
docentes de primaria solamente cuentan con formacion
académica a nivel medio, es decir, son egresados de las
escuelas normales (UNICEF, Kit et al., 2013). Por otra parte,
a medida que los docentes van adquiriendo experiencia y
mejorando su grado académico egresando de la UPNFM,
por ejemplo, solicitan cambio a escuelas en zonas urbanas.
La falta de docentes con mejores niveles académicos y
competencias necesarias para orientar y desarrollar
procesos académicos y pedagdgicos (Cerna, 2015) y la alta
rotacién ha venido generando inestabilidad en los
procesos educativos impulsados, dando como resultado
unadesventajaen el aprendizaje delosalumnos.

Adicionalmente, hace falta capacidad docente en la
aplicacion de metodologias y técnicas de ensefianza
aprendizaje para alcanzar los resultados en las habilidades,
capacidades y competencias en nifias, nifos y
adolescentes. Los resultados de las pruebas de
conocimiento aplicadas al grupo muestra de docentes en
el 2013 y 2014 revelaron que el 90% de los docentes
reprobaron en las areas de espafol, matematicasy técnicas
pedagdgicas. El bajo conocimiento de los docentes se
refleja en la deficiente formacién que reciben los
estudiantes (Cerna, 2015).

Cobertura insuficiente de la Infraestructura
educativa. La infraestructura educativa en Honduras en
sumayoria requiere atencién desde el punto de vista de las
condiciones de las edificaciones de los centros educativos,
la capacidad disponible, las condiciones hidrosanitarias y
las condiciones y disponibilidad de mobiliario escolar,
entre otros (Estrada, 2015). En el 2012y 2013, el 12% de los
centros educativos en todo el pais eran de adobe,
baharequey madera.

Se estima que actualmente la infraestructura existente
cubre el 49.04% de la poblacién estudiantil nacional y que
hay un déficit de cuatro mil aulas. Con relacién a las
necesidades de mobiliario, se estima que el déficit es de
400 mil pupitres a nivel nacional (SEDUC, 2015).

Carencia de espacios fisicos para actividades
escolares. Al 2014 el déficit anual de aulas escolares se
calculd en 1,566 aulas a nivel nacional (SEDUC, 2015). La
falta de estos espacios fisicos, impacta en la calidad de
educacidon que se imparte, ya que diversifica y brinda
herramientas para identificar las oportunidades de los
aprendizajes vocacionales. No contar con ellos en las zonas
vulnerables limita grandemente el desarrollo de destrezas
y habilidades de los NNA que asisten a estos centros
escolares.

Falta de estandares de construccion de calidad y
seguridad. En Honduras hay muy pocas escuelas que
cumplen en su construccién con estandares de calidad y
seguridad frente a riesgos, que brinden instalaciones que
favorezcan a menores con discapacidad, el acceso y
movilidad sin obstaculos que impidan su acceso locomotor
(SEDUC, 2012a).

2. Andlisis de las Barreras de la Exclusion Educativa en Honduras
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Precarias condiciones hidrosanitarias en centros
escolares. Los centros escolares a nivel nacional
enfrentan condiciones hidrosanitarias en niveles de
precariedad, solamente el 51% de las edificaciones
escolares tienen servicio da agua potable, el 54% cuenta
con evacuacion de aguas residuales y el 44% posee energia
eléctrica. A nivel nacional, en el 2014 de 21,819 centros
escolares existentes, el 81.94 % de las facilidades
hidrosanitarias de los centros educativos se encontraban
en mal estado (SEDUC, 2015) lo que genera riesgos de
contaminacién y contagio de enfermedades asociadas a
condicionesdeinsalubridad.

Acceso geografico de los centros educativos. La situacion
topografica y distribucion dispersa de la poblacion
especialmente en el 4rea rural han venido dificultando el
acceso a los centros educativos. Esta dificultad afecta
todaviamasalos NNA condiscapacidad (SEDUC, 2012 b).

La barrera de acceso geogréfico de los centros educativos
es significativamente mas marcada en el drea rural para el
3er Ciclo de Educacion Basica, donde solamente el 11% de
estos centros ofrece atencion a ese nivel educativo
(Cardenas, 2014).

Falta de conocimiento y preparacion en métodos
y técnicas para diferentes discapacidades. Una
barrera identificada que ha venido afectando el acceso de
los nifos y niflas con necesidades especiales se relaciona
con el temor de los docentes a su integraciéon al
considerarse poco preparados y desconocer el manejo de
métodos y técnicas especificas para las diferentes
discapacidades. Los calculos de la Encuesta de Hogares del
INE del 2002 indican que de 177,516 niflos y nifias entre 4y
17 anos con capacidades especiales, Unicamente el 38%
asistieron a un centro educativo, comparado con el 64% de
los nifos y nifias en este mismo rango de edad sin discapa-
cidades (INE, 2003). Agregado a esto, estos nifios y niflas de
este grupo que asisten a centros educativos no estin
recibiendo atencién por parte de personal especializado.

Atencion no diferenciada a nifios de los pueblos
indigenasy afro hondurenos. El patrén educativo que
se ha venido aplicando a la poblacién escolar de manera
uniforme sin tomar en cuenta las culturas autéctonas,
especialmente la falta de un Enfoque de Educacion
Intercultural Bilinglie para los pueblos indigenas, negros y
afrohondurefos se ha convertido en un factor de exclusién
traduciéndose en una barrera que limita la oferta educativa
a estos grupos poblacionales, muchas veces ya excluidos
por su dispersién geogréficay el dificil acceso a los centros
educativos.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Ausencia de estrategias y capacidades para el abordaje a
niflos afectados por la violencia y la emigracion interna y
externa. La escuela aun muestra desconcierto ante este
nuevo perfil del alumnado que se ha detectado en
Honduras en la tltima década, con laemigracion masiva de
madresy padres y hoy con la emigracion de infantes, nifios
y adolescentes en situacién irregular. Aun no se cuenta con
los mecanismos para abordar estas nuevas situaciones que
se manifiestan entre los nifios y adolescentes al emigrar
algin miembro de la familia, indisciplina, tristeza,
desercién y problemas de rendimiento escolar (CENISS,
2014).

Falta de apoyo psicopedagégico y facilidades
escolares adecuadas a nifos y niitas con discapa-
cidades. El diagnostico realizado en Tegucigalpa y San
Pedro Sula previo a la formulaciéon de la Estrategia de
Inclusién (SEDUC, 2012a) en el sistema educativo de
estudiantes con discapacidad y necesidades educativas
especiales, mostré que para los niflos y nifas de esta
categoria, su vinculacién a la escuela revel6 ingreso tardio
o con extraedady sin acceso ala educaciéninicial, muchos
de ellos no observaban una relaciéon sostenida con el
sistema educativo sin lograr culminar la educacion basica
completa. Lo anterior motivado por las carencias de
equipos técnicos y facilidades escolares adecuadas en los
centros escolares situacién que limita el ingreso a los NN
condiscapacidades.

2.3 - Barreras Relacionadas
con la Demanda

Barreras de acceso financiero

Bajos niveles de ingreso que dificulta el acceso y
permanencia en el centro educativo. Una barrera
evidente en Honduras vinculada a la demanda educativa,
esta asociada con los niveles de pobreza. Los datos de la
Encuesta de Hogares del INE reflejan que en el 2013 el 64%
de la poblacién vivia bajo la linea de pobreza. Cuando los
recursos econdmicos del grupo familiar no son suficientes
para poder subsistir, esta situacidn pone en riesgo la
incorporacién total, permanente, sostenida y plena de los
NNA de Honduras al sistema escolarizado, especialmente
cuando estos hogares se ubican en el ambito rural, donde
se registr6 mayor prevalencia del trabajo infantil (INE,
2013).



Del total de 371,386 menores que trabajan, el 74.1% se
concentra en el drea rural, mientras que el restante 25.9%
estd en el drea urbana. El ingreso promedio nacional que
percibe esta poblacion esde 1,676.00 Lempiras mensuales,
en cambio en el drea urbana estima en 2,210.00 Lempiras y
enelarearuralde 1,355.00 Lempiras (INE, 2013).

Una consecuencia de los niveles de pobreza en el nucleo
familiar se refleja en el trabajo infantil como aporte a la
economia familiar. La Encuesta de Hogares del INE para ese
mismo ano 2013, reflejaqueel 14%delos nifios ynifiasen
edadesentre 5y 17afios, trabaja. Este fendmeno afecta mas
a los nifios que alcanzan el 78% del total de nifios que
trabajan.

Esto se manifiesta como una barrera que lleva a las familias
aanalizar el ingreso que dejarian de percibir al escolarizar a
sus hijos y el aumento de gastos que incurririan (compra de
cuadernos, materiales de trabajo manuales, pago de
transporte celebraciones civicas etc.) al tenerlo dentro de la
escuela.

Barreras de practicas

socioculturales y creencias

Desconocimiento o conocimiento fragmentado
de la normativa. La falta de conocimiento o conoci-
miento fragmentado de la Ley y los derechos del nifio a la
educacion, de la normativa sobre el ingreso oportuno, que
manejan los miembros de lacomunidad, estan limitando el
ejercicio del derecho a la educaciéon de los NNA y la
comunicacion efectiva entre los miembros de la
comunidad y la escuela, y su integracion a la gestion
educativa (UNICEF, Kit et al., 2013). Muchos padres de
familia no estan informados de la obligatoriedad del afio
pre escolaralaedad de cincoaios que se hahecho efectivo
con la aprobacién de la Ley Fundamental de Educacion en
el 2012. Esto continta influenciando la decisién de los
padres de matricular tardiamente a sus hijos quienes
ingresan con un rezado escolar que les acompanaréd en
todo su proceso educativo.

Padres y madres o tutores no ven el aporte de la
educacion en la vida de sus hijos e hijas. Se aplican
enfoques prejuiciosos a nivel de las familias que no han
incorporado aun la pauta de escolaridad obligatoria alos 5
afos, interpretado por los docentes con una carga
valorativa negativa de falta de interés y de compromiso o
cariino de padres hacia sus hijos (UNICEF, Kitetal. 2013).

Poca cultura de participacion de los actores
comunitarios. La falta de participacion de los actores
comunitarios, especialmente de los padre de familia,

derivada en general de la poca cultura de participacion, es
una barrera que limita su contribucién al proceso formativo
delosNNA, en el conocimientoy comprensién del derecho
ademandar servicios educativos eficientes y a tomar parte
en los esfuerzos conjuntos con las autoridades educativas
para sumantenimiento (UNICEF, Kitetal, 2013).

Falta de compromiso para la promocién y el
cumplimiento de los deberes y derechos de la nifiez por
parte de la sociedad civil, de las autoridades, de los lideres
comunitarios empresa privada, ONG, padres, madres o
tutores, ha venido vulnerando los derechos de los NNA con
consecuencias que se manifiestan en la conducta, el
tratamientoy en la exclusién por la falta de conocimiento o
bien por mala interpretacién de los mismos (SEDUC y
UNICEF, 2014).

La emigracion como estrategia familiar para
asegurar el bienestar de los hijos. El fenémeno de la
emigracion en Honduras es un problema de dimensiones
considerables que se ha convertido en una practica
socialmente considerada como la Unica opcién para
mejorar la situaciéon econdémica de muchas familias asi
como para preservaralos nifos, niflas y adolescentes de los
efectos de la violencia y la inseguridad que en los ultimos
afnos se ha venido incrementando en el pais. Para muchos
padres y madres emigrar a otro pais constituye una
estrategia familiar importante para asegurar el bienestar
desushijos.

El incremento de la emigracién afecta principalmente a los
NNA. La emigracion de los padres y madres de familia
conlleva como consecuencia inmediata la desintegracion
familiar, la ubicacion de los NNA en nuevos hogares que
pueden constituirse en ambientes que vulneran sus
derechos. Por otra parte, aln no se estan abordando de
manera sistematica los efectos de la emigracion sobre los
NNA ni las circunstancias socioculturales de los alumnos
afectados en el proceso de aprendizaje (OIM, OIT, et al. ,
2011).

Barreras de continuidad

en la utilizacion de los servicios

Dudas sobre la posibilidad de superacion del
fracaso escolar. Otra barrera se refiera a las decisiones
que el grupo familiar toma respecto a enviar o no continuar
enviando al nifio a la escuela. Muchas familias especial-
mente del area rural, dudan que al volver a matricular al
nifo dos o mas veces en el mismo grado, a causa de la
repeticion o desercion, este pueda superar el fracaso
obtenidoyresponderalanuevaoportunidad educativa.

2. Andlisis de las Barreras de la Exclusion Educativa en Honduras
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De acuerdo a los registros en 2014 del sistema educativo
hondurefio a nivel nacional, 19, 838 nifios y nifas del nivel
de educacion basica desertaron de los centros educativosy
22, 403 estudiantes estaran repitiendo el grado en el 2015
(SACE, 2014).

2.4 - Barreras Relacionadas
con la Calidad

Este tipo de barreras se refiere a la calidad institucional,
pedagdgica, del curriculo y materiales didacticos y su
adherencia a los estandares de calidad requeridos por las
normas nacionales einternacionales.

Falta de desarrollo curricular y materiales
educativos que respondan alaacciéon multigrado.
Falta de desarrollo curricular con materiales curriculares
querespondan alaaccién multigrado con calidad tal como
lo sugieren las estrategias, componentes y la metodologia
Escuela Activa/ Escuela Nueva, como respuesta a la
educacion rural, donde uno, dos o tres maestros atienden
simultdneamente dos 0o mas grados en la educacién bésica
(Torres, 2015).

Falta de un proceso de mejora continua. Una
barrera vinculada a la gestion organizacional que permita
una eficiente y eficaz implementacién de las
transformaciones que se han venido haciendo realidad en
la SE, serefiere alafalta de un proceso de mejora continuay
la busqueda de la certificacion de la gestion educativa
participativa e institucional que favorezca la calidad
pedagdgica. El no contar con un ente acreditador que
reconozca la calidad en la gestién educativa participativa,
los procesos pedagdgicos y administrativos y de los
programas educativos se manifiestacomo una barrera para
monitoreary certificaralainstitucion y sus dependencias y
sus métodos tanto en las normas nacionales como
internacionales.

Utilizacion de textos no oficiales. Otra barrera
asociada a la oferta de servicios se refiere a la practica de
uso de metodologias y libros de texto no oficiales para el
desarrollo de los aprendizajes de la lengua escrita y
matematicas especialmente. En la encuesta realizada a
docentes (UNICEF, Kit et al, 2013) sobre metodologia y
material de lectura utilizada, expresaron que utilizan el
Enfoque comunicativo Funcional del DCNEB, sin embargo
sostienen que los nifios aprenden a leer y a escribir cuando
memorizan primero el alfabeto o las silabas y que utilizan
tanto los textos oficiales, como el silabario del libro Nacho.

14 A la fecha de elaboracién de esta sistematizaciéon no existia evidencia
del funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditaciony
Certificacion de la Calidad Educativa. Art 64, Ley Fundamental de
Educacion

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Lo anterior impide superar los modelos de alfabetizacién
obsoletos con la nueva propuesta del DCNEB que limitaala
vez las oportunidades educativas para un mejor
aprendizaje de lalengua escrita. Similar situacién ocurre en
el proceso de aprendizaje de las matematicas, donde se
recurre mas a la copia de ejercicios pre elaborados como
sumasy restasen lapizarra, que al desarrollo del andlisis, las
habilidades, capacidades y un enfoque por competencias
basado en laresolucién de problemas tal como lo sugiere el
DCNEB (Torres, 2015).

Escaso dominio y conocimientos de metodolo-
gias de aprendizaje. Hacen falta propuestas
estrategias y modalidades flexibles, atractivas e
innovadoras, eficaces de formacion y capacitacién docente
para la atencién de NNA de grupos minoritarios
discapacitados (SEDUC, 2012a), emigrantes retornados,
afectados por la violencia, maras y pandillas. La falta de
dominio y conocimientos de metodologias que ayude a
los alumnos en riesgo a superar sus problemas de aprendi-
zaje, se convierte en una barrera para que la escuela pueda
crear programas de atenciéon complementaria y brindar
oportunidades educativas deinclusion.

Falta de aplicacion criterios, estandares e indicadores
de calidad del Sistema. La existencia de la Ley Nacional
parala Evaluacion, Acreditacién, Certificacion de la Calidad
y Equidad de la Educaciéon en Honduras (Gobierno de
Honduras, 2014a) y la creacién de la Comisién Nacional de
Evaluacién y Certificaciéon de la Calidad y Equidad del
Sistema Nacional de Educacidn, no se estan aplicando ni
haciendo operativos. La capacidad de respuesta del
gobierno de Honduras para laimplementacién del Sistema
Nacional para la Evaluacion, Acreditaciony Certificacion de
la Calidad y Equidad de la Educacioén, esta limitando la
aplicacién de los criterios, estandares e indicadores del
Sistema, asi como la credibilidad en la comunidad
educativa nacional y enlos sistemas internacionales.

Todavia no se hace efectiva la consolidacién del Sistema
Nacional de Supervisién de la Educacion, SINASE como
herramienta que permita hacer seguimiento y monitoreo
por parte del nivel central, local, departamental, municipal
y centros educativos en la implementacion, gestion y
concrecion en el aula de clase del CNB, DCNEB y sus
herramientas de concrecion (estdndares, programaciones y
libros de textos) para lograr la eficacia curricular.

Por otra parte, hace falta auin del disefio y aplicacion de
modelos de calidad educativa para primero y segundo
ciclo, de modalidades factibles de universalizar y de incluir
a los excluidos especialmente los adolescentes, ya que
estas son barreras que también limitan la inclusion de la
poblacidny especialmente, la calidad (Torres, 2015).



3. Politicas y Estrategias de Inclusion

Educativa en Honduras

Los procesosimpulsados en la Secretaria de Educacién con
el apoyo de UNICEF para el derribamiento de las barreras
que generan exclusién educativa, tienen su fundamento
en la Convencion de los Derechos del Nifio que establece
en su articulo 28 que Todo niiio tiene derecho a la
educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo
menos la educacion primaria gratuita y obligatoria. La
aplicacion de la disciplina escolar deberd respetar la
dignidad del nifio en cuanto a persona humana. Los
Estados signatarios reconocen ese derecho a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades (UNICEF, 1989).

El Objetivo Global del Programa de Cooperacion UNICEF
Honduras (2012-2016) se propone que para el afo 2016, el
pais habra logrado avances importantes en la realizacién
universal de los derechos de los nifios y adolescentes,
mediante el reforzamiento de las politicas para lograr los
ODM con equidad, atendiendo las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para
Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer y
ajustandose alas prioridades establecidas por el pais.

De manera especifica el Programa de Cooperacién en el
ambito educativo, contempla en sus resultados esperados
que al 2016: “NNA en seis departamentos priorizados,
ingresan oportunamente a la escuela y completan con
éxito la educacion basica, las familias y comunidades estan
informados sobre la importancia del ingreso en edad
oportuna, la permanenciay completamiento de la escuela,
y participacién en la gestion del centro educativo, el
sistema educativo en seis departamentos ha adquirido
capacidades de gestion educativa descentralizada, gestion
participativa y capacidad pedagdgica; la Secretaria de
Educacién cuenta con politicas, normas, presupuestos y
modelos de gestién para lograr educacién inclusiva y de
calidad, con énfasis en reduccion de brechas de disparidad
y prevencién delaviolencia”(UNICEF, Junio 2014 ¢).

La formulacién del Programa de Cooperacién 2012-2014
tomod en consideracion aquellas evidencias que estan
determinando barreras que limitan el alcance de los
resultados propuestos. En ese sentido, en el dmbito de la
cooperacién al sector educacién, ha tomado vigencia el
Estudio de Inclusién y Exclusiéon Educativa (UNICEF, Kit. et
al.,2012).

En ese marco, las acciones impulsadas al interior de la
Secretaria de Educacion, con el apoyo de UNICEF, desde la
perspectiva de su modelo de gestién por resultados y del
monitoreo por resultados para la equidad, se estdn
orientando al derribamiento de las barreras de exclusion
que estan afectando el entorno adecuado, la oferta, la
demanda y la calidad educativa de nifios, nifias y
adolescentes que limitan el acceso, la permanencia y la
finalizacién con éxito de la escolarizacién de miles de nifias,
nifosyadolescentes en Honduras.

Para analizar las contribuciones de UNICEF a la Secretaria
de Educacion en la busqueda de soluciones permanentes
al derribamiento de las barreras que estan obstaculizando
el acceso oportuno, la permanencia y la salida exitosa del
sistema educativo a los NNA hondurefios, se condujo un
proceso de sistematizacion de los diferentes estudios y
experiencias y estudios sobre la inclusion a fin de conocer
los avances hacia la superacién de las barreras y los
principales desafios atin pendientes de enfrentar.

“...Hay un tipo de instituciones que tienen un cardcter que va mds alld de
simplemente entregar un recurso y establecer una meta. En el caso de la Secretaria
de Educacion, la reivindicacion de la educacion en primer lugar como un derecho,

como algo que debe persistir y mantenerse ha sido apoyado por UNICEF: pocas
instituciones lo hacen con la vehemencia que debe darse...”

Dr. Marlon Escoto, Ministro de Educacion

3. Politicas y Estrategias de Inclusién Educativa en Honduras
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3.1- La Ley Fundamental de Educacién

7

.

Ley Fundamental de Educacion, expresa el reconocimiento del derecho humano que tiene toda
persona, nifo, nifa, adolescente, joven y adulto, a una educacion con cobertura, de calidad e
incluyente con el fin primordial de desarrollar al maximo sus potencialidades y su personalidad.
Define al educando como el beneficiario del derecho a la educacién y actor principal. Declara que
la educacion es de orden publico, de interés social, funcién esencial, deber y responsabilidad del
Estado. También define el derecho y deber de los padres de familia y tutores de educar y escoger
el tipo de educacién de sus hijos, hijas o pupilos (SEDUC, 2013 a).

N

v

El apoyo de UNICEF a las acciones impulsadas por la SE para
el derribamiento de barreras que han venido promoviendo
la exclusién educativa en Honduras, arrancaron de manera
estructurada con las acciones previas para promover la Ley
Fundamental de Educacién que fue aprobada por Decreto
No.262-2011 el 22 defebrero de 2012. En ella se establecen
los principios, garantias, fines y lineamientos generales del
Sistema Nacional de Educacién de Honduras.

Esta Ley, que sustituy6 a la Ley Orgénica de Educacién,”
introduce reformas sustanciales para el derribamiento de
las barreras de exclusién educativa a través de la
incorporacién de conceptos como la obligatoriedad, la
gratuidad, la equidad, el enfoque de derechos, equidad,
participacion y respeto a las culturas de los pueblos
indigenas y afro hondurefios, el involucramiento de las
comunidades y de los padres y madres de familia o tutores
en el proceso formativo y amplia el horizonte de la
formacion al incorporar el estudio del idioma inglés y la
tecnologia.

La nueva Ley hace grandes contribuciones al
derribamiento de las barreras existentes que no se
abordaban por la Ley anterior. Estas se reflejan de manera
especificaen los siguientes aspectosy articulos:

O Garantiza el acceso equitativo, no discriminatorio,
gratuito y obligatorio a una educacion de calidad,
Articulo 3, asegurando el respeto del derecho de los
NNAalaeducacion.

O El establecimiento de la educacion Pre-Bdsica,
gratuitay obligatoria en las edades de 4, 5, y 6 afios, un
afio obligatorio de educacién Pre-Bdsica. Art 21
asegura el ingreso universal de los NN en edad
oportuna al itinerario educativo.

O El establecimiento de 9 arios de Educacion Bdsica,
obligatoriay gratuita, edades 6 alos 14 afios, Art. 22,y
de la Educacién Media, obligatoria y gratuita, edades
de15alos 17 afnosArt.23

15 Ley Organica de Educacién, Decreto No. 79 del Congreso Nacional
Emitido el 14 de noviembre de 1966.
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Laobligatoriedad de doscientos dias de clase en el afio
escolar. Art.16.

Laincorporacién de la obligacién de padres, madres o
tutores e instruye a los Consejos de Desarrollo
Educativo como encargados del cumplimiento de la
obligatoriedad dela educacién. Art.10.

El Curriculo, como normativa bdsica del Sistema
Nacional de Educacion incorpora en las diferentes
modalidades la ensefianza del idiomaInglés. Art. 57 al
60.

Lainclusidn de los principios de integralidad, equidad
e inclusién a personas con capacidades diferentes,
adolescentes, jovenes y adultos, pueblos indigenas y
afro hondurefios. Art. 27

El Estado tutor que garantiza el funcionamiento de un
sistema educativo nacional, de evaluacidn,
acreditacion y certificacion de la calidad educativa.
Art. 64 al 65.

La formacién inicial y permanente del docente
contard con requerimientos para atender la
educacion Pre-Bdsica, Bdsicay Media. Art. 68 al 69.

Establece como obligatoria a partir del 2018 la carrera
del docente a nivel de licenciatura. Art.81.

Propone un modelo educativo integral e inclusivo con
atenciéon permanente al desarrollo de las teorias y
técnicas del aprendizaje que ubiquen a los
estudiantes en un lugar central y protagonico en el
proceso de apropiacién y construcciéon del
conocimiento. Art.58.

Establece que la calidad de la educacion es el logro de
aprendizajes relevantes y pertinentes en los dmbitos
del conocimiento, valores, prdcticas sociales y
requerimientos del mundo del trabajo Art. 13.



“..Invocar el derecho de los nifios a la educaciéon ha sido reforzado
permanentemente por UNICEF, para nosotros ha sido fundamental... Quiero
evidenciar el papel reiterado de UNICEF de partir desde ahi'y de reivindicar: este es el

nino, ;quién lo estd atendiendo? ;Qué tipo de educacion estd recibiendo? ;Cudnto

estd invirtiendo el Estado en este nifno?...

El UNICEF ha acompanado permanentemente en todo el
proceso de reforma educativa con su participacién y
contribuciones enrondas de dialogoy cabildeo conlaSE, la
SEFIN, y el Congreso Nacional paralograrlaformulaciényla
aprobacién delaLey Fundamental de Educaciénen el 2012
ydesusreglamentosenel2014.

Se evidencia de manera especifica, que su aporte mas
relevante se refiere al esfuerzo para asegurar que los
conceptos y los fundamentos de la Ley, se centraran en el
enfoque del derecho, el enfoque de equidad y de
participacion fundamental del nifio a la educaciony a la
responsabilidad del estado como garante de este derecho.
Este aporte estuvo asegurado a través del apoyo del
personal técnico y de expertos consultores que trabajaron
de manera conjunta con los equipos involucrados en el
procesode construcciéndelaLeyy sus Reglamentos.

De manera especifica, UNICEF facilité un enlace con el
poder Legislativo para promover la revisién, el ajuste y la
aprobacién de la Ley. En este proceso se establecié un
comité inter institucional con la participacion de UNICEF, la
ONG Transformemos Honduras y los padres de familia que
dieronunimpulso a este esfuerzo.

Otro aspecto del relevante papel de UNICEF en este
proceso se refiere a los esfuerzos de abogacia y
planteamiento publico por parte de la Representacién
de UNICEF como vocera y responsable de mantener el

”

Dr. Marlon Escoto, Ministro de Educacion

didlogo con el poder Ejecutivo y Legislativo. Este discurso
fue igualmente sostenido de manera consistente por el
personal de la oficina de UNICEF Honduras en todos los
ambitos de su actuacion, ya sea al interior de la Mesa de
Cooperantes Externos (MERECE) o al interior de la
Secretaria de Educaciény sus diferentes dependencias con
quienes serelacionan en el marcodela cooperaciénal pais.

Una vez aprobada la Ley Fundamental de Educacion,
UNICEF ha continuado apoyando el proceso de
divulgacion en las 18 direcciones departamentales y
también asegurando su asistencia técnica en el proceso de
elaboracién de los Reglamentos de la Ley para mantener su
consistencia con el enfoque de derechos de manera
especial.

Con su aprobacién se ha permitido dotar al pais de un
marco legal que a través de su aplicacién hara posible
asegurar un avance muy importante en materia de
obligatoriedad y gratuidad de la educacién pre basica y
basica. Sucumplimiento habrd de generarunimpactoenel
derribamiento de las barreras de exclusiéon de los NNA
hondurefios, ampliard espacios y oportunidades sin
discriminacion, reducird las desigualdades que han venido
limitando el acceso a una educacién universal, gratuita,
permanente con cobertura y calidad. La Ley Fundamental
ha sido instrumentada para su correcta aplicaciéon con 21
reglamentos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Reglamentos de la

Ley Fundamental de Educacion

Reglamento General de la Ley Fundamental de
Educacién, Acuerdo 1358-SE-2014

Reglamento de la Secretaria de Estado en el
DespachodeEducacion, Acuerdo 1359-SE-2014
Reglamento de la Carrera Docente, Acuerdo 1360-
SE-2014

Reglamento de los Centros Educativos, Acuerdo
1361-SE-2014

Reglamento del Nivel de Educacion Basica, Acuerdo
1362-SE-2014

Reglamento de Instituciones de Educacion no
Gubernamentales, Acuerdo 1363-SE-2014

Reglamento Formacion Inicial de Docentes, Acuerdo
1364-SE-2014

Reglamento de Educacion Inclusiva para personas
con discapacidad, necesidades educativas
especiales y talentos excepcionales, Acuerdo 1365-
SE-2014

Reglamento del Nivel de Educacién Media, Acuerdo
1366-SE-2014

Reglamento de Educacion en Casa, Acuerdo 1367-SE-
2014

Reglamento de Evaluacion Docente, Acuerdo 1368-
SE-2014

Reglamento de Financiamiento de la Educacion
Publica, Acuerdo 1369-SE-2014

Reglamento de Gestion de la Educacion, Acuerdo
1370-SE-2014

Reglamento de las diferentes modalidades
educativas alternativas para jovenes y adultos,
Acuerdo 1371-SE-2014

Reglamento de la Educacién Fisica y Deportes,
Acuerdo 1372-SE-2014

Reglamento de la Comunidad Educativa, Acuerdo
1373-SE-2014

Reglamento de las Direcciones Departamentales,
Municipales y Distritales de Educacion, Acuerdo
1374-SE-2014

Reglamento del Nivel de Educacion Pre Basica,
Acuerdo 1376-SE-2014

Reglamento de la Educacion Artistica, en los niveles
dePre-Basica, Basicay Media, Acuerdo 1377-SE-2014
Reglamento Formacion Permanente de Docentes,
Acuerdo 1378-SE-2014

Reglamento de la Junta Nacional y Juntas
Departamentales de Concurso de Seleccién,
Acuerdo 1379-SE-2014

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras



3.2) La Universalizacion de la Educacion Pre Basica

e N
...a nivel nacional hay 65,036 nifios y niflas que estan fuera de cobertura del Sistema
Educativo Nacional, lo que constituye el punto de referencia inicial para garantizar el

acceso universal de los nifios y nifias al servicio educativo de educacién Basica con
calidad y calidez...
Andlisis-estudio implicaciones técnicas y presupuestarias
Universalizacion de la Educacion Pre basica en Honduras
\ J

La elaboracion del estudio sobre las Implicaciones técnicas,
pedagdgicas y presupuestarias para la universalizacion de
la Educacion Pre-Basica en Honduras y la posterior
aprobacién del Plan de Universalizaciéon de la Educacion
Pre-Bésica son dos esfuerzos acompanados por el UNICEF
paralograr la cobertura total en la brecha de mas de 65 mil
NN de cincoaios que en el 2014 estaban fueradelaescuela
(UNICEFy UNPFM, 2014).

El Andlisis-Estudio, elaborado por el UNICEF y la UPNFM,
examiné e identificé las implicaciones desde el dmbito
técnico y pedagdgico en las diferentes modalidades que
pueden implementarse atendiendo las caracteristicas
geograficas y de poblacion entre otras, examind también
propuestas de articulacién y corresponsabilidad en
diferentes estructuras de gestion. El calculo de los costos y
una propuesta de plan para su universalizacion fueron
socializados con el Ministro de Educaciény posteriormente
con el Congreso Nacional; finalmente, con el apoyo del
Presidente de la Republica se realizd una revision que
incluyé una adecuacién de los montos a valores mas
acordes con la capacidad financiera del pais; lainclusion de
la ensefanza del inglés y de informética desde este nivel
educativo, asi como de las modalidades y estrategias para
asegurarla coberturaen este nivel educativo.

De esta manera, en noviembre de 2014, el estudio se
convirtié en una propuesta del gobierno como el Plan
Nacional de Universalizacion de la Educacion Pre-Basica
(SEDUC, 2014a) que incluye las estrategias, metas,
actividades, indicadores plazos y presupuesto para su

El Plan de Universalizacion de la Educacién Pre-Basica,
llené un vacio en el dmbito de politicas educativas y
representa una importante contribucién al derribamiento
de las barreras de entorno adecuado, especificamente en
lo referente a politicas nacionales, asegura el cumplimento
de la Ley Fundamental de Educacién en la obligatoriedad
del afo de Pre-Basica y su gratuidad. Con relacién al
derribamiento de las barreras de oferta, su implementa-
cién estard incrementando el acceso fisico a servicios
educativos, instalaciones y recursos humanos para los NN
queestaraningresando alaeducacion pre-basica.

Desde la perspectiva del derribamiento de barreras de
calidad, las diferentes modalidades pedagodgicas
adaptadas al contexto nacional impulsadas en el marco del
Plan de Universalizaciéon de Educaciéon Pre basica,
responderan a las normas nacionales e internacionales,
como una respuesta a nifias y niflos especialmente de los
sectores mas alejados y/o vulnerables de la geografia
nacional. (Vélez,2014).

La Secretaria de Educacion se ha planteado universalizar la
Educacién Pre-Basica en el periodo del Gobierno actual, es
decir, enlos afos 2014 a 2017, ofreciendo tres modalidades
de cobertura, estandares basicos de calidad educativay las
particularidades de dispersion de més de 25 mil
comunidades del pais.

Cuadro 5: Modalidades de Atencion en la Educacion Pre-basica

Modalidad Nifios y nifias/maestro o facilitador Concentracion poblacional
CEPB 250 mas Con alguna concentracion
CCPREB 5a15 Dispersa
Educacién en casa 5 Altamente dispersas

Fuente: Propuesta Universalizacion de la Educacion Pre Bésica en el Ailo Obligatorio, noviembre 2014
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El UNICEF desempefié un papel importante en la revision
de la propuesta de universalizacion a través de la busqueda
de un equilibrio y racionalidad para lograr una versién més
factible conlas circunstanciasy crisis fiscal.

Un paso importante apoyado por UNICEF en el proceso
parala puesta en operacién del Plan de Universalizacién ha
sidola preparacién del célculo delos costosy las brechas de
financiamiento paralosafios 2015a2017. Esteinstrumento
para la gestion financiera del Plan esta permitiendo hacer
un seguimiento regular a los recursos que se estan
movilizando para suimplementacion (Yarza, 2014).

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

El Plan de Universalizacién de la Educacion
Pre Bdsica de Honduras, para su
implementacion del 2014 al 2017 por un
monto de L. 1,792,778,994.91, prevé en el
2014 como afio preparatorio una ejecucion
del 11% de los recursos programados, el
42% de los recursos durante el 2015, el 38%
en el transcurso del 2016 y el 9% restante
enel 2017.




3.3 - La Estrategia de Comunicacion
para el Desarrollo en Educacién

La iniciativa de la Estrategia de Comunicaciéon para el
Desarrollo apunta al derribamiento de las barreras de
exclusion educativa en el ambito de las normas sociales y
de la demanda'® a través de acciones orientadas a mejorar
el conocimiento de la poblacién acerca de la normativa de
la edad oportuna para el ingreso al afio obligatorio y
gratuito a la educacién Pre Basica. En la medida que vaya
eliminando esta barrera ird contribuyendo al derrum-
bamiento de otras barreras de forma gradual y progresiva.

En el dmbito de las barreras de demanda, estd orientando
sus acciones a cambiar la opinién negativa y a fortalecer la
perspectiva sobre el valor de la educacién en los padres,
madres o tutores.

La estrategia también estimula la participacién y el
involucramiento de los diferentes actores y a las
autoridades del dmbito local, en el desarrollo del sector
educativo de sus comunidades. De manera especifica con
las autoridades locales, busca lograr un mayor compromiso
de las autoridades, padres, madres o tutores, y los
diferentes actores de la sociedad civil para la promociény
el cumplimiento de los deberes y los derechos de la nifiez
que favorezca el acceso y permanencia de los NNA en la
escuela (Espinal, 2014).

De manera especifica promueve la participacion de las
familias en la gestion de los centros educativos
contribuyendo a la disminucion de las barreras que estan
limitando el accesoy la permanencia, que estan generando
rezago y fracaso escolar y limitando la finalizacién exitosa
de la Educacion Bésica de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como el involucramiento de las familias en la gestion
escolar.

16 Practicasy creencias socialesy culturales

Al vincular a todos los actores en acciones que permitan el
derribamiento de las barrerasy cambios en conocimientos,
actitudes y practicas se busca promover un ambiente de
confianza, una educacion con criterios de calidad, calideze
inclusion en condiciones amigables, protectoras y seguras
paralosnifios, nifasy adolescentes.

Con la implementacidn de la Estrategia de Comunicacién
se persigue que al afo 2016 los NNA de los departamentos
priorizados de Francisco Morazan, Lempira, Ocotepeque,
Copan, Santa Barbara, Intibucd, ingresen de manera
oportuna a la escuela y que completen con éxito la
educacion basica.

La Estrategia de Comunicacion para el
Desarrollo en Educacion, Inclusiva y de
Calidad se propone generar conocimiento de
los deberes y derechos de los NNA a la
educacion, el fortalecimiento del concepto y
valor de la educacion, promover un ambiente
de confianza en NNA vinculando a los padres,
madres o tutores y a los principales actores
vinculados, busca generar cambios en
conocimientos, actitudes y prdcticas para
una educacion con calidad y calidez,
amigable, protectora y sequra y que
garantice la inclusién sin discriminacion, el
acceso oportuno, la permanencia y la calidad
de los servicios educativos.

~
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3.4 - Fortalecimiento de Capacidades de Andlisis de Informacién

Los apoyos de UNICEF a la SE han abarcado, mas alla de lo
pedagdgico, diversos aspectos muy importantes para el
derribamiento de las barreras relacionadas con la gestion,
la coordinacién, el presupuesto y el gasto publico para un
entorno adecuado que facilite una gestion institucional
eficiente.

Teniendo en consideracién las evidencias del estudio de
exclusion, UNICEF orientd su asistencia en lacreacién de un
clima de trabajo intra sectorial en la SE para favorecer la
toma de conciencia sobre la necesidad de trabajar de
manera articulada a fin de cumplir con el derecho de los
NNAJalaeducacion.

El enfoque de trabajo con la SE, se ha orientado a la
creacion de capacidades, fortalecer el empoderamiento y
el liderazgo institucional. En todo este proceso se ha
contado con la voluntad, apertura y compromiso del
Ministro de Educacién y la disponibilidad de los cuadros
técnicosinvolucrados (Yarza, 2014).

Una actividad importante, ha sido la capacitacion de los
Técnicos de la Direccién General de Presupuesto, Inversion
Publica de la Secretaria de Finanzas y la Unidad del Sistema
Nacional de Informacién Educativa de Honduras, USINIEH y
la Unidad de Planificacion, Evaluaciony Gestion, UPEG de la
SEen metodologias de lainversion publica de la nifiez, enla

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

construccién del cubo de informacién en tecnologia
COGNOS y en el fortalecimiento para la mejora de los
informes gerenciales, a través de metodologias que
faciliten el flujo de informacién gerencial y contribuya a la
toma de decisiones importantes para el disefio de politicas
y programas educativos.

Los apoyos de UNICEF para el mejoramiento de los
sistemas de informacion y de las capacidades de andlisis
presupuestario de la SE incluyeron la depuracién de las
planillas y el ordenamiento de las bases de datos que
condujo a la restructuracion de la estructura programatica
del presupuesto en términos de un presupuesto por
resultados. Este ejercicio se llevd a cabo en coordinacién
conla Secretaria de Finanzas que validé la nueva estructura
programatica que destina los recursos en funcién de los
resultados previstos.

Otras acciones de UNICEF han estado orientadas al mejora-
miento de la capacidad instalada y al fortalecimiento
institucional, al soporte técnico a la alta direccion de la SEy
SEFIN en procesos presupuestarios y procedimientos de
transparencia; asi como al desarrollo de capacidades para
el manejo procesos de implementacién de metodologias
en la Secretaria de Finanzas para realizar los mecanismos
de medicién de la Inversiéon publica en niflez y
adolescencia.



3.5- Sistemas de Informacién para la toma de decisiones

En este &mbito, UNICEF ha venido apoyando a la SE en los
esfuerzos para ordenar y armonizar la informacion
educativa hondurefia para su utilizacién como
herramienta de gestion y la toma de decisiones y para
facilitar la planificacion estratégicainstitucional.

La SE y el UNICEF firmaron una Carta de Entendimiento en
julio del 2012 con el fin de coordinar esfuerzos para la
““generacién, andlisis y uso de informaciéon gerencial
educativa como instrumento para promover el enfoque de
derechos y resultados en la gestién institucional de la
Secretaria.” (UNICEFy SEDUC, 2012)

En el marco de este acuerdo el apoyo técnico de UNICEF se
orientd hacia la incorporacién del enfoque de derechos,
inclusién, equidad y gestidon por resultados en la SE;
institucionalizar el desarrollo, la actualizacién y el uso
permanente de los médulos de informacién gerencial o
cubos gerenciales, como herramienta de gerencia y de
gestidn educativa en los siguientes aspectos: a) la némina
del recurso humano docente, b) los presupuestos, c) las
estadisticasy d) el Plan Maestro de Infraestructura.

Para cumplir con estos propésitos, UNICEF ha venido
apoyando técnicamente a la SE en el disefio y construccion
de los modelos de los sistemas gerenciales para:
presupuestos, la némina de recursos humanos docentes,
las estadisticas de matricula y de infraestructura escolar y
su integracién. En este proceso también ha capacitado al
menos a 15 técnicos de las areas correspondientes en el

desarrolloy utilizacion de los sistemas o cubos gerenciales
y a cerca de 6 funcionarios en el andlisis y la generacion de
informes sobre la gestion institucional con base en los
sistemas.

Para propdsitos de la coordinacion interinstitucional la SE
designé a la Gerencia Administrativa y Financiera y de
manera particular para cada uno de los sistemas
mencionados a las Subgerencias de Recursos Humanos
Docente, Subgerencia de Presupuesto, Direccién de
Planificaciéon y Direcciéon de Construcciones Escolares y
bienes Inmuebles. Para asegurar su sostenibilidad, el
UNICEF realizé acciones de seguimiento permanente en un
inicioy de manera trimestral durante todo elafio 2013.

Otro apoyo importante del UNICEF ha sido en el
mejoramiento de la informacién como herramienta que
favorezca una eficiente gestiéon especialmente en el
ambito de la planificacién, monitoreo y evaluacion
operativa (Yarza, 2014). De manera especifica se refiere al
desarrollo del sistema de indicadores estadisticos de la SE,
apartirde un diagnéstico que permitié evaluar si el sistema
de indicadores ha venido respondiendo a un enfoque
sistémico y su consistencia con las necesidades de
monitoreo. A partir de este diagndstico se elaboré una
propuesta para el desarrollo de un sistema de indicadores
educativos y los manuales actualizados con las fichas
técnicas de todos los indicadores que formarian parte del
sistema.

3. Politicas y Estrategias de Inclusién Educativa en Honduras
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3.6 - Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad

El Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad,
MORES por sus siglas en inglés en un “marco conceptual
que permite obtener los resultados esperados en beneficio
de los nifios y las niflas mas desfavorecidos, mediante una
planificacién, programacion, aplicacion, supervision y
gestion efectivas” (UNICEF, 2014a).

Su establecimiento ha implicado el conocimiento y anélisis
de los problemas o barreras de exclusion educativa, la
ejecucidn de estrategias para la superacién de estas
barrerasy la puesta en marcha de una experiencia piloto de
este sistema para monitorear los procesos clave de
escolarizacién en Pre basica y Ter grado de Educaciéon
Bésica.

La relevancia de esta iniciativa, en el marco de las acciones
para derribar las barreras de coordinacién, se debe a la
posibilidad que ofrece de hacer un seguimiento a los
resultados de caracter intermedio entre los productos y los
efectos esperados del Programa de Cooperacion, es decira
resultados que tiene que ver con la remocién de barreras.
Esto a través de una plataforma que permite obtener y
procesar informacion de manera rapida para permitir la
toma oportunade decisiones.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Desde la perspectiva del derribamiento de barreras de
normas sociales y de demanda, este sistema esta
permitiendo hacer un seguimiento a los indicadores:
rezago, repitencia con ingreso tardio en la educacién pre-
basica y primer grado; acceso a pre-basica y basica, pre
matricula para educaciéon pre-bdsica, valor de la
educacion, conocimiento de la normativa, compromiso de
autoridades, participacion en la gestidon escolar. Estos
indicadores corresponden a las acciones de promocion de
la estrategia de comunicacion.

A inicios del 2015 la SE cuenta con esta plataforma
amigable operando con capacidad para el levantamiento
masivo de informacion desde cualquier parte del pais. La
fase piloto incluye una base de datos de 185 centros
educativos y el registro de 192 docentes del primer grado
de 18 municipios de los departamentos de Copan,
Ocotepeque, Intibucay Lempira (Guillén, 2014).



3.7 - Plan Maestro para
la Infraestructura Educativa

La iniciativa del Plan Maestro para la Infraestructura
Educativa tiene como propésito ordenar, planificar,
gestionar y desarrollar la infraestructura educativa
priorizando la atencién en los centros educativos que
enfrentan condiciones mayores de precariedad e indices
mas elevados de hacinamiento. Contiene dos grandes
componentes: la elaboracion del censo de infraestructura
educativa y el establecimiento de un Sistema de
Planificacion de Infraestructura Educativa, SIPLIE, que
proporcionan la informacion sobre las necesidades y
déficit actual sobre este tema. Su implementacion esta
siendo apoyada financieramente por la Cooperacién
Alemana, el BCIE, el BID, USAID, Banco Mundial, COSUDE y
el Gobierno de Honduras.

En este ambito, el UNICEF se uni6 a los esfuerzos de la SE,
apoyando técnicamente al contenido del Plan Maestro,
especialmente en el disefio de los instrumentos para el
censo de infraestructura escolar a fin de asegurar el
enfoque de derechos, asi como en asistencia técnica para
determinar detalles en la infraestructura y equipamiento
basico desde el punto de vista pedagdgico de las aulasy
espacios basicos.

La implementacion del Plan Maestro de Infraestructura
Educativa, esta contribuyendo a eliminar aquellas barreras
que estan limitando la oferta del sistema educativo en lo
relacionado con la cobertura de la infraestructura
educativa, la precariedad hidrosanitaria, la falta de
estandares de construccion de calidad y seguridad de los
centros educativos y la carencia de espacios fisicos para
actividades escolares que estan impactando en la calidad
delaeducacion que seimparte.

Constituye una herramienta de trabajo util, &gil
actualizada, que permite la planificacidonylarespuestaalas
necesidades de infraestructura educativa en la medida que
el Estado, el Gobierno con fondos propios y/o con fondos
externos puede atender a la demanda de infraestructura,
equipamientoincluyendo materialesy mobiliario basico.

3.8 - Aguay saneamiento
en las escuelas

En apoyo las necesidades hidrosanitarias que estan
enfrentando las escuelas, el UNICEF desde el 2013 ha
venido conduciendo acciones para proporcionar agua y
saneamiento bdsico en 60 escuelas de tres municipios de
Gracias a Dios que se encuentran en condiciones de
precariedad por la ausencia de estos servicios y que
ademas estan facilitando el acceso al agua potable a esas
comunidades.

Con estainiciativa, se estd asegurando que las nifias, sobre
quienes recae la responsabilidad de acarrear el agua en sus
hogares, no abandonen la escuela. Se esta contribuyendo
con la higiene basica en los centros escolares con una
disminucién de las enfermedades gastrointestinales de NN
que lesmantienen lejos de la escuela. 17

17 En este departamento, se ha previsto para el 2015, la incorporacion de
los elementos relacionados con la calidad, con un enfoque de inclusién
yde Educacion Intercultural Bilingle, laincorporacién del Monitoreo de
Resultados para la Equidad, seguimiento por resultados, la
universalizacién de pre-basica.
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3.9 - Hacia un modelo de calidad educativa

EI UNICEF, con apoyo de la Coordinacién Educativa Cultural
Centroamericana, CECC de la Secretaria General del
Sistema de Integraciéon Centroamericana, SICA, desde el
2012 ha venido impulsando el programa Todos Pueden
Aprender, TPA, como una experiencia piloto en los cinco
departamentos y en 19 municipios donde se focaliza su
intervencion.

Con esta iniciativa se persigue especialmente el
derrumbamiento de las barreras pedagdgicas que con sus
métodos tradicionales estan limitando las practicas
aprendizajes y el éxito escolar. Se trata de formar a los
docentes en técnicas pedagdgicas modernas y en
secuencias didacticas bien planificadas y organizadas para
elevar el rendimiento académico especialmente en
espaiiol y matemédticas en el primer y segundo ciclo de la
educacion basica.

Con la aplicacién de estas técnicas pedagdgicas y las
secuencias didacticas introducidas, se estd luchando
contra el fracaso y el rezago escolar derivados de la
reprobacion en el primer grado que se vincula con el bajo
desarrollo de las capacidades de los alumnos en lectura 'y
escritura que en el primer ciclo se agravan con el limitado
desarrollo de las competencias matematicas (CECC SICA).

Esta propuesta estd estructurada en un componente de
formacién y acompanamiento docente en secuencias
didacticas, actividades légicas concatenadas en
matematica y espafiol con base en el CNB. Se propone que
los nifios y nifas que cursan el Primer Ciclo desarrollen las
competencias de lectura, escritura y de matematicas que
permitan facilitar el aprendizaje en las demas areas del
conocimiento.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Otros aspectos de la propuesta incluyen la vinculacion y
participaciéon de la comunidad y de autoridades
municipales y locales para una gestién educativa
participativa, el monitoreo de resultados para la equidad
que vincula a las autoridades educativas departamentales
y municipales como elementos y componentes de un
modelo pedagdgico de calidad, con base en el disefio de
los Estandares Basicos de gestion de la calidad de la
Educacion.

En este dmbito, los esfuerzos conducidos en la SE con
apoyo de UNICEF se han orientado al mejoramiento de la
calidad pedagégica en el primero y segundo ciclo.”® Las
dos investigaciones conducidas para conocer la situacion
primero en 10 centros educativos y posteriormente el
estudio de barreras en los 18 municipios del area de
intervencion del UNICEF, detectaron que si bien los
docentes de los dos primeros grados conocen el enfoque
comunicativo textual, muchos de ellos contintan
utilizando la popular cartillade Nacho.

En tal sentido, se ha venido apoyando la elaboracién de
materiales para el 10y 2°y 3 grado del primer ciclo de
educacion basica e impulsando la descentralizacién de los
especialistas de espafnol y matematica de la SE a fin de
capacitar y organizar en los 18 municipios del area de
intervencion, a equipos de alto nivel para el acompaia-
miento situado. En este ejercicio se esta incluyendo a los
directores de los centros educativos, directores
municipales y distritales que aseguren el acompafiamiento
técnico oportuno.

18 Actualmente se va desarrollando hasta el tercer grado pero se espera
llegar hasta el sexto grado. Y contribuir con la formulacion y puesta en
practica de un modelo pedagdgico de calidad acorde con la Ley
Fundamental de Educacion especialmente para el sectorrural.



3.10 - Gobiernos escolares
y estudiantiles

Otra iniciativa impulsada en el dmbito de la demanda se
refiere a la promocion de los Gobiernos Escolares y
Estudiantiles. Este modelo educativo estd desarrollando
espacios de aprendizaje y de formacion integral de los NNA
y promoviendo su formacién en valores morales y civicos.
Los gobiernos escolares y estudiantiles, estan permitiendo
a los NNA desarrollar la autonomia, el liderazgo, la
participacion y fortaleciendo su protagonismo inducién-
doles a la practica de la vida democrética. Esta iniciativa
estd fomentando el companerismo, las buenas relaciones
entre alumnos, docentes y padres y madres de familiay su
participacion en el sistema educativo.

3.11 - Reglamentacién para disminuir cualquier
forma de violencia

Otro aspecto prioritario en el marco de asegurar a los NNA
un ambiente protector, seguro, amigable en los centros
educativos que actualmente la SEapoyada por UNICEF esté
trabajando, se refiere a la construccion de estandares de
gestion de calidad para la educacién Pre Basica y Basica,
vinculando a los docentes, lacomunidad y la escuela como
un espacio protectory seguro. De manera especifica se esta
orientando la formulacién de la reglamentacién para la
disminucién de cualquier forma de violencia. Actualmente
este reglamento estd en proceso de revisidn para
adecuarlo al enfoque de derechos y convertirlo en un
modelo parasuaplicacion.

En el grafico siguiente se resumen las acciones impulsadas
enlaSE conapoyo del UNICEF paraelderribamiento delas
barreras de exclusidon educativa en Honduras del 2012 al
2015.

3. Politicas y Estrategias de Inclusién Educativa en Honduras
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adro 6: UNICEF 2012-201 cciones impulsadas para el derribamiento de las barreras de exclusién
ACCIONES
BARRERAS 2012 2013 2014 2015 RESULTADOS
ENTORNO o Sensibilizacion sobre el valor del derecho de los

Normas Sociales

e Concepto erréneo sobre madurez

® Valoraciones sobre modalidades
alternativas

e Poca valoracién sobre la educacién

Legislacion y Politicas
® Normativa ambigua

Presupuesto y Gasto en Educacion
® Reduccién Presupuestaria
® Inequidad para grupos vulnerables

Gestion y Coordinacion

® Débil Gobernabilidad

® Dispersion fisica y organizativa
® Falta Comunicacion

® Débil sistema de planificacion

Ley Fundamental
de Educaciéony
Reglamentos

Depuracion
planilla docente

Nueva estructura
presupuestaria

Informe inclusién y
exclusion educativa

Analisis de Barreras
Sistema de

Informacién para
gestion educativa

NNA a la educacion

e Legislacion incluyente, no discriminatoria, con
cobertura, gratuita, obligatoria y de calidad

® 200 dias de clase en dos afios consecutivos

e Planilla docente depurada, ahorro de US$20
millones en 2013

® Mejor distribucion del presupuesto

e Capacidades técnicas de formulacion
presupuestaria fortalecidas

® Sector educacion posicionado en agenda publica

® Gobernabilidad del sector educativo

® Generacion de evidencias, mejor conocimiento
de la realidad del sector educativo

e Focalizacién acciones UNICEF-SE

® Capacidades desarrolladas en planificacion y
seguimiento a indicadores

® Seguimiento a barreras de exclusiéon

® Ordenamiento sistemas informacion y andlisis

e Capacidades en manejo de herramientas
informaticas, generacién y analisis informacion

OFERTA

Disponibilidad de Insumos
e Insuficiente material didactico
® Carencia de espacio y equipo

Acceso a servicios con personal,

instalaciones, informacion

® Falta de liderazgo pedagdgico y
personal capacitado

 Informacién insuficiente de los
servicios educativos

® |nfraestructura insuficiente,
precaria

® Falta de estandares de seguridad

® Acceso geografico de los centros

® Faltas de metodologias
pedagdgicas

e Atencion no diferenciada

® Ausencia de estrategias s/efectos
de la violencia y la emigracion

® Carencia de apoyo para
discapacitados

Plan de
Universalizacion
Pre-bésica

Desarrollo curricular
pre-basica, basica y ejes
transversales

Ampliacién Plan de
Universalizacion al corredor
seco

Apoyo a la implementacion
de tres modalidades
alternativas de pre-basica

Formacién docente

Modalidades inclusion
adolescentes

Puentes educativos,
emigrantes, retornados

Modelo educacién
intercultural bilingle, zona
La Mosquitia

® Inclusion NN en edad escolar

® Mejorando oferta educativa para pre-basica

® Movilizacion recursos infraestructura

® Recursos unidad infraestructura fortalecidos

® Movilizacién recursos universalizacion pre-basica

® Estrategias para atencion a efectos de la
migracién y la violencia en NNA

DEMANDA

Acceso financiero
® Bajos niveles de ingreso

Practicas socioculturales y

creencias

® Conocimiento normativa

® No se reconoce del aporte de la
educacion

® Participacion comunidad

® Falta de compromiso

® Emigracion

Continuidad en la utilizacién de los]
servicios educativos
® Dudas de superar el fracaso

Estrategia de
Comunicacién
para el Desarrollo

Escuela de madres y
padres, para
adolescentes y
herramientas didacticas

Continuacién estrategia
de comunicacioén para el
desarrollo

® Mejor conocimiento de la normativa por parte de
madres, padres y tutores

® Sensibilizacion sobre aportes de la educacion,
derechos de los NNA a la educacion,
participacion de actores en la gestion educativa

CALIDAD

Desarrollo curricular multigrado
Proceso de mejora continua
Uso de textos no oficiales

L]
L]
L]
® Metodologias de aprendizaje

® Criterios indicadores de calidad

Apoyo al desarrollo
curricular multigrado

Estandares de modelo de
gestion educativa para
1lery 2do ciclo
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4. Los Cambios y Resultados
Obtenidos en el Sistema Educativo

“..El aporte mds importante es contar con 200 dias continuos de clase, ha habido
un impacto en el desemperio de los nifios, se ha generado mayor conciencia sobre

suderechos, aestarenlaescuela...”

Cristian Munduate, Representante Residente UNICEF

Las iniciativas impulsadas por la Secretaria de Educacion
con el apoyo de UNICEF desde el 2012 al 2015, estén
dejando al sector educativo en la agenda publica,
dimensionando el papel dela educacién comounderecho
de los nifios, niflas y adolescentes y la importancia de la
atencidn a la eliminacion de barreras en la educacién pre-
bésica para asegurar mayores niveles de inclusién
educativa y la reduccién del rezago a través de un ingreso
escolaroportuno.

Un aspecto importante que ha permitido impulsar los
procesos acompaiados por UNICEF ha sido la apertura de
las autoridades de la SE en todos los dmbitos. Se debe
destacar el liderazgo del Ministro de Educacién y su
compromiso por el respeto del derecho de los NNA a la
educacion, principio que siempre estd presente en su
discurso, en las propuestas y acciones emprendidas en la
SE. Sus gestiones ante el Congreso Nacional, ante el
Presidente de la Republica y ante la cooperacién
internacional en la Mesa Redonda de Cooperantes
Externos para la Educacion, MERECE estan permitiendo la
obtencién de apoyos, acuerdos y la toma de decisiones
importantes que se estan traduciendo en la reduccién de
algunas barreras que limitan el acceso a la educacion de
NNA.

Esta apertura ha sido el resultado de la credibilidad de la
Representacion de UNICEF Honduras por parte de la SE, a
nivel de la cooperacién internacional y a nivel local. Esa
credibilidad en el trabajo de cooperacién y acompafa-
miento de UNICEF se sustenta en el hecho de que en los
ultimos afios sus acciones han estado respaldadas por
evidencias. A esto debe sumarse, la actitud proactiva y
comprometida hacia la promocién y busqueda constante
del respeto de los derechos de la nifiez a la educacién por
parte de su Representante Residente y del equipo técnico
que le viene acompanando, que se hace evidente en las
opiniones manifestadas por los diferentes actores que
fueron entrevistados en el proceso de esta sistematizacion.

La implementacién de las diversas iniciativas para
contribuir al derribamiento de las barreras de exclusién por
parte de la Secretaria de Educaciéon con el apoyo del
UNICEF, estd generando cambios importantes y
contribuyendo a las transformaciones importantes en el
sector educativo en el dmbito de la politica educativa y sus
leyes, en la gobernabilidad y la gestion, en la toma de
decisiones, la entrega de servicios educativos mas
incluyentesy de calidad.

Las contribuciones al derribamiento de las barreras de
exclusion en el ambito del entorno adecuado, de la oferta
de servicios educativos, de la demanda y de la calidad se
resumen a continuacién.

4. Los Cambios y Resultados Obtenidos en el Sistema Educativo

37



38

4.1 - Cambios en el Entorno Adecuado

Como resultado de un esfuerzo conjunto con el apoyo de UNICEF, como lo reconoce el Ministro de Educacién, de los equipos
técnicos del nivel central y descentralizado, los docentes, la cooperacién internacional, los gobiernos locales y miembros de la
comunidad mucho se ha logrado con relacién a la recuperacion de la gobernabilidad de la institucién. La generacién de
informaciény de instrumentos de gestidn, algunos de indole legal, la movilizacién de la opinién publica a favor de las reformas y
del ordenamiento de la SE durante la crisis, periodo durante el cual ningun sector reclamaba o exigia el derecho de los nifios a
asistir a la escuela, fueron apoyos determinantes que dieron como resultado la recuperacién del orden y la gobernabilidad del

sector educativo.

Barreras de Normas Sociales

Como resultado de los apoyos de UNICEF, la SE cuenta con
una estrategia de comunicacion que le estd permitiendo
orientar sus acciones de manera priorizada hacia el
derribamiento de las barreras de exclusion, derivadas de la
falta de reconocimiento del derecho a la participacién de
los NNA. Se cuenta con las rutas definidas, se ha
identificado a los docentes, a los medios de comunicacién
y a los miembros de la sociedad civil que se estan
involucrando en suimplementacién (Espinal, 2014).

También se cuenta con las piezas de comunicacién para
cada municipio en los departamentos donde se dio inicio a
finales del afo 2014 donde se ha logrado movilizar a los
actoresinvolucrados.

La estrategia de comunicacion, a través de las diferentes
herramientas comunicativas empleadas, dirigidas a todos
los actores responsables o vinculados con la problematica
educativa a nivel nacional, estd informando y sensibili-
zando sobre varios aspectos vinculados con las barreras de
exclusion dentro de la categoria de normas sociales y
también de lademanda (ver mas adelante).

Legislacion y Politicas

El apoyo de UNICEF a la SE para el derribamiento de las
barreras en la categoria de legislacién y politicas desde el
2011 han venido contribuyendo de manera efectiva y
pertinente en la dotacién de los principales instrumentos
legales a través de los cuales el Estado de Honduras asume
la responsabilidad de trabajar porque el derecho de los
NNA a la educacion sea asumida en todos los dmbitos y
actores vinculados al sector educativo: las autoridades
nacionales, los docentes, los padres de familia, la
comunidad, los gobiernos locales, las organizaciones
comunitarias, y los NNA como sujetos de la educacién pero
también como ciudadanos y ciudadanas con derechos y
deberes.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

La Ley Fundamental de Educacién. Constituye el
instrumento de politica educativa mas valioso aprobado
en los afos recientes por sus contribuciones significativas a
lageneracién deunentornoadecuadoyalaeliminaciéonde
las barreras de exclusién de la oferta, la demanda vy la
calidad educativa. Otorga legitimidad a las acciones que el
Estado debe garantizar para la no discriminacién,
gratuidad, la cobertura, la permanencia y la calidad de la
educacionatodos NNA del pais.

A partir de su aprobacién, el UNICEF ha continuado
apoyando a la SE en la priorizacién, formulacién y en la
implementacion de diversas acciones que estan
contribuyendoalapuestaenvigenciayaplicaciéndelalLey
en la busqueda de garantizar el derecho a la educacion de
los nifios y nifias de manera inclusiva, sin discriminacion y
concobertura.

Con su aprobacién se adoptan los fundamentos que
deberdn normar el sistema educativo para garantizar la
obligatoriedad y gratuidad de la educacién hasta el ciclo
medio que anteriormente estaba hasta el 6° grado; v, al
introducir el principio de multiculturalidad e intercultu-
ralidad la Ley genera espacios de reconocimiento y
estimulo de las diferencias culturales y linguisticas que
favorecenlainclusién delas minorias étnicas.

La obligatoriedad de al menos un afio de educacién del
nivel pre-basico estd garantizando la atencién a cerca de
mas de 65 mil niflos en edad de ingreso a este nivel que se
encuentranfueradelaescuela.

Al determinar la duracion del afio lectivo, al menos, en 200
dias, la Ley asegura el derecho de aquellos nifios, nifias y
adolescentes que asisten a un centro educativo a recibir
formacion, derecho que estuvo seriamente limitado
durante los afios de crisis con los gremios del sector
educativo cuando este nimero se vio reducido a menos de
la mitad y que los nifios debieron ser promovidos al
siguiente afo, mediante decreto.



Conocimiento de la realidad de la exclusion con base en evidencias.

“...El informe de inclusion y exclusion educativa es un informe importante, nos ayuda a conocer con
mayor detalle las brechas que tiene en el sistema educativo sobre las cuales hay que trabajar para
reducirlas, garantizando el derecho a la educacién. Ahora sabemos con cierto nivel de precision donde
estdn los excluidos y producto de ello hemos elaborado la propuesta de Universalizacién de la Educacion
Pre Bdsica. .. el informe contribuyé a tomar medidas: 1° se incluyeron los nifios que no tenian nombre, los

que tenian edad para el ler grado (sin pre-bdsica). Luego el 12% de los reprobados de Ter grado que
volvian a casa y repetian y entraban a formar parte del grupo con sobre edad, o de nifios trabajadores y
analfabetas, ahora avanzan al 2° gradoy se trabaja con ellos para nivelarlos. .. ”

Marlon Escoto, Ministro de Educacion de Honduras

Un factor determinante en el proceso de revision y
aprobacién de la Ley Fundamental de Educacion y la
iniciativa de Universalizacién de Pre-Basica, ha sido la
buena relacién que ha existido en el periodo 2010 al 2014
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, lo que ha
permitido ir trabajando y tomando medidas importantesy
resolviendo los conflictos entre el gremio magisterial y el
gobierno.

La inclusion de NN en edad para ingresar a la
Educacion Pre Basica. Con la aprobacién y puesta en
ejecucion del Plan de Universalizacion de Pre-Bésica, la SE
cuenta con un instrumento de politica que viene a resolver
unimportante vacio de legislacién parala inclusion de mas
de 65 mil nifos en edad de ingresar al nivel de Educacion
Pre basica.

Esta herramienta, es un aporte significativo al cumpli-
miento de los mandatos de la Ley Fundamental de
Educacién y al Reglamento del Nivel de Educacién Pre-
Bésica através de suimplementacion, la SE estd poniendo a
disposicién y generando las condiciones de
infraestructura, servicios educativos y modalidades de
atencion dirigidos a este grupo de nifios y nifias a nivel
nacional.

Presupuesto y gasto publico

Un hito importante en los apoyos a la SE ha sido el cambio
de la estructura programatica del presupuesto a raiz de la
depuracion de la planilla docente, por una estructura del
presupuesto por resultados validada por la Secretaria de
Finanzas. Durante el proceso de depuracién de la planilla
docente, producto del analisis presupuestario en la SE, dio
como resultado un ahorro de US$ 20 millonesenel 2013 en
dicha planilla. La nueva estructura presupuestaria
aprobada, esta permitiendo diferenciar con claridad el
destino de los recursos para cada nivel del sistema
educativo con un consecuente mejoramiento en la
planificacién financiera y en la focalizacién de los recursos
delaSE.

Gestion, coordinacion e informacion

Uno de los resultados mas importantes alcanzados
derivado de los apoyos que desde el 2011 venia
proporciondndose a la SE, se refiere al cumplimiento de los
200 dias de clase y los logros que precedieron vy
acompanaron a su realizacion. La adopcién y el
cumplimiento de esta exigencia a los docentes, se
considera hitoen el proceso de devoluciény el respetoalos
derechos a la educacién de los NNA en Honduras. Un
resultado inmediato del cumplimiento de los 200 dias de
clase ha sido el mejoramiento en las pruebas de
rendimiento escolar, en espafol, matemdtica y ciencias
naturales, en tercer y sexto grado de primaria, segun lo
reflejado en el estudio del Tercer Estudio Regional
Comparativoy Explicativo, TERCE de la UNESCO (2014).

Otro resultado importante se deriva del proceso de
preparacion, discusién y aprobacién de la propuesta del
Plan de Universalizacién de Pre-Bésica, vinculado con el
fortalecimiento de capacidades técnicas y en la
formulacion presupuestaria, la gestion, la coordinaciény el
posicionamiento de la SE y de los actores que tomaron
parteenlaformulacién del Plan.

4. Los Cambios y Resultados Obtenidos en el Sistema Educativo
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La preparacion de importantes estudios que por primera
vez se realizaron en el pais permitié conocer, a nivel
nacional y de manera més focalizada en los cinco
departamentos donde UNICEF viene focalizando su
intervencion, la realidad del sector educativo y las barreras
que hanvenido generando exclusion.

Estos estudios han venido a llenar vacios importantes de
informacién que estan facilitando la formulacién de lineas
de accién de la cooperacién en evidencias concretas, y
estan siendo utilizados como la base para priorizar los
apoyos de UNICEF en consistencia con su marco de
cooperacién. Para la SE han servido para priorizar e
impulsar importantes iniciativas que han venido
contribuyendo a la mejora en la gestion y gobernabilidad
delainstituciénydelsistemaeducativo en general.

Con estas evidencias la SE pudo de manera mas asertiva,
tomar medidas y abordar en sus instrumentos legales
como la Ley Fundamental de Educacién y sus reglamentos,
de gestién, como el Plan de Universalizacion de Pre-Basica,
la introduccién de acciones correctivas relacionadas con el
respeto del derecho de los NNA a la educacién, derecho
que se han venido vulnerando con la exclusién, la falta de
cobertura, lafalta de calidad de los servicios educativos.

De este Informe se desprendio el Estudio de las Barreras
Escolares y Socioculturales (UNICEF, Kit et al, 2013) en 24
centros escolares de los departamentos de Ocotepeque,
Copan, Lempira y Francisco Morazan que profundizé en el
conocimiento de los factores pedagdgicos, organizativos y
socioculturales que estan incidiendo en los procesos y
logros escolares a nivel de sus practicas cotidianas.

Otro resultado derivado de este estudio ha sido su utilidad
en lafocalizacion de las acciones del UNICEF en el marco de
su asistencia técnica a la SE con las iniciativas como el
MOoRES, el TPA, la estrategia de comunicacién para el
desarrollo entre otras.

Planificacién, seguimiento y evaluacion. Derivado
del apoyo y del acompafamiento de UNICEF se ha logrado
hasta ahora desarrollar capacidades a nivel central de la SE
paraincorporar en su ciclo de planificacion el seguimiento
de indicadores intermedios que apuntan al derribamiento
de barreras que permitan tomar decisiones mas oportunas.
Ademds, se ha provisto a la Secretaria de una herramienta
informatica, MoRES, que permite captar a través, de
indicadores e instrumentos sencillos en linea, informacién
relacionada con barreras que no se recoge a través de sus
otros sistemas como el Sistema de Administraciéon de
Centros Educativos, SACE, SIERH.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

El ordenamiento de los sistemas de informaciéony
analisis. Los apoyos del UNICEF a la SE, de manera
especifica a la Unidad del Sistema Nacional de Informacion
Educativa de Honduras, USNIEH, para el fortalecimiento y
armonizacién de los sistemas de informacién y el
ordenamiento de las bases de datos, han permitido dotar a
la SE de herramientas importantes para la toma de
decisiones con un nivel importante de apropiacién e
institucionalizacion: en el caso de los cubos gerenciales
cada unidad de la SE ha desarrollado los suyos propios
adaptadosasus necesidades deinformacion.

Su implementacién ha generado importantes resultados
como la depuracién de la planilla docente que generd
ahorro presupuestario y la oportunidad de reasignar los
recursos para apoyar otros temas en la gestién educativa
que estan fortaleciendo laequidad.

En el marco de estainiciativa, se han generado capacidades
institucionales a través de procesos de capacitaciéon en
analisis de la informaciéon y acompafamiento técnico que
dieron como resultado la construcciéon de la data
warehouse derivado de un trabajo de armonizacién de las
diferentes bases y subsistemas de informacion, a través de
lageneracién de un Unico cédigo de centro educativo; esto
ha permitido la centralizacién de la informacién de manera
automatizaday vinculada, lo que permite la generacion de
indicadores segun las necesidades de monitoreo que cada
unidad tiene para el seguimiento de la gestiéon educativa.

Actualmente, la SE cuenta con cuadros técnicos en las
diferentes unidades, USINIEH y UPEG con la capacidad
técnica para el manejo de la herramienta informatica, para
el manejo de los cubos gerenciales y hacer uso de estas
herramientas de informacion, analizar y presentar la
informacion de manera practica y sencilla con indicadores
relevantes, de acuerdo a sus necesidades gerenciales para
latomade decisiones.



4.2 - Resultados y Contribuciones de la Oferta Educativa

Plan Maestro de Infraestructura educativa. Como
resultado de los apoyos de otros cooperantes a los que se
ha sumado el UNICEF, hoy en dia la SE cuenta con el censo
de infraestructura educativa que ha permitido conocer la
real disponibilidad y el estado de las edificaciones
escolares a nivel nacional. El censo a su vez, ha tomado
mucha relevancia en la formulacion del Plan Maestro de
Infraestructura Educativa. El apoyo de UNICEF ha logrado
que se concrete una normativa de aguay saneamiento.

Con estos instrumentos de gestién, la SE esta ordenando,
planificando y gestionando los recursos para el

mejoramiento de las condiciones de precariedad de los
centros educativos y generando las condiciones para
poder acoger a los nifios y nifias que estan siendo
incorporados ala educacion Pre-Basica en el marcodel Plan
de Universalizacion.

Este Plan Maestro de Infraestructura Educativa también se
constituye en un instrumento importante para la
movilizacién de recursos con la Cooperacion Alemana, del
BID, USAID, Banco Mundial y COSUDE, y también recursos
nacionales provenientes de latasa de seguridad.

4.3 - Resultados y Contribuciones en la Demanda

En seisdepartamentos del pais, se halogradoavanzarenel
proceso de organizacién de los gobiernos estudiantiles en
200 centros educativos de educacién basica y media. Estas
organizaciones estan capacitadas en los temas relaciona-
dos con el marco legal y los reglamentos, liderazgo y
participacion. Para su fortalecimiento se les ha proporcio-
nado una caja de herramientas didéactica que contiene las
tematicas de capacitacion y los pasos para la formacion de
los GE. Eldocente estd jugando un papel de orientador.

Su implementacion esta favoreciendo el desarrollo de las
habilidades de liderazgo, participacién y ciudadania en los
NNA'y por otra parte esta promoviendo la participacién de
los padres de familia.

Un resultado derivado de la participacién de la comunidad
enlos procesos de construccién o reparacion de los centros
educativos especialmente en las comunidades pobres o de
pueblos indigenas, es el sentimiento de empoderamiento
que genera la participaciéon en la administraciéon de los
recursos para su construccion y contar con un centro
educativo digno.

La Estrategia de Comunicacién estd permitiendo
sensibilizar e informar de manera oportunay adecuaday
estd mejorando el conocimiento de los padres, madres o
tutores sobre la obligatoriedad, gratuidad y la edad

oportunaparaelingresoalaeducacién pre-bésica, sobreel
derecho de los nifios a la educacién y el aporte en el
desarrollo de sus habilidades para la vida. También esta
promoviendo la participacién y el involucramiento de los
padres, madres o tutores y de las autoridades y organiza-
cioneslocalesenlagestiéon educativa. (Espinal, 2014).

Si bien el lanzamiento reciente de la estrategia en
diciembre 2014 no permite conocer con precision los
resultados en el derribamiento de las barreras de exclusién
derivadas de las conductas, practicas o estandares
comunitarios y creencias que estan generando exclusién
educativa, se debe resaltar que el proceso de construccion
delaestrategia ha dejado conocimientos, ha fortalecido las
relaciones y promovido la participacién de las autoridades
de educacién, de los docentes involucrados, asi como de
los diferentes actores en el dmbito comunitario en la lucha
por alcanzar mayores niveles de cobertura educativa y de
inclusion, en los departamentos de Francisco Morazan,
Lempira, Ocotepeque, Copdn, Santa Barbara, Intibuca.
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5.1 - Desafios y recomendaciones para el entorno adecuado

La experiencia de UNICEF en el proceso de implemen-
tacion de las diversas iniciativas para la generacién de
condiciones que favorezcan la inclusién educativa en
Honduras, muestra claramente los beneficios de orientar
esas acciones basadas en evidencias que identifiquen las
barreras y permitan focalizar sus acciones. Esta estrategia
requiere un trabajo intersectorial y la busqueda de un
equilibrio entre lo técnico y lo politico para asegurar su
sostenibilidad.

En ese sentido, un desafio es el mantenimiento del
compromiso politico por la educacién que al mas alto nivel
se ha evidenciado a partir del 2012 en Honduras. Esto se
estd concretizando a través de esfuerzos para el
cumplimiento de la Ley Fundamental de Educacion, en el
reconocimiento y apoyo a la universalizaciéon de pre-
basica, el Plan Maestro de Infraestructura y la estrategia de
comunicacion. En consecuencia, se recomienda a UNICEF
apoyar a la SE en las gestiones para la consecucién de

recursos que permitan el cumplimiento de las metas del
Plan de Universalizacién de Pre-Basica y del Plan Maestro
deInfraestructura.

Normas Sociales

A nivel de la educacidn pre-basica, el gobierno esta
haciendo grandes esfuerzos porampliar la oferta educativa
a partir de los CCEPREB y mas recientemente en el marco
del Plan de Universalizacién de Pre-Basica con las
modalidades CEBP y educaciéon en casa. Sin embargo, la
mitad de los docentes de educacién bdésica consultados
durante el proceso de elaboracién del Estudio de Barreras
considerd que esa opcidn institucional no brindaria los
requisitos necesarios para cursar con éxito el primer grado.
Es importante que estas ideas preconcebidas puedan
cambiarse a nivel de los docentes a fin de evitar cualquier
tipo de discriminacién o estigmatizaciéon aaquellos NN que
cualquier modalidad alternativa de educacion.

“...El desafio principal para la sostenibilidad es el tema de los recursos...insistimos
mucho en que la inversidn para la educacion debe ser igual o mds importante que
todo el tema de seguridad... la educacion y la escuela como un entorno de

proteccion es prevenir que los problemas seden... ”

Cristian Munduate, Representante Residente UNICEF

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras



Legislaciéon y Po
La SE desde el 2012 ha venido introduciendo medidas
importantes en el marco de una verdadera transformacion
institucional y de los servicios educativos: cuenta con una
Ley Fundamental de Educacién y con la voluntad politica
que ubica el tema de derechos de la nifiez a una educacion
gratuita, universal, inclusiva, de calidad y con
permanencia. Sin embargo, todavia queda un trecho muy
largo y la necesidad de muchos esfuerzos y recursos para
una plenaaplicaciény observacion.

Algunos aspectos de la Ley necesitan ser revisados como lo
relacionado con la edad obligatoria para pre-basica y el
primer grado. La confusién que estd generando en los
padres de familia y docentes demanda de una medida
correctivaen el corto plazo.

Referente al Reglamento de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacién, de manera especifica se
recomienda la revision del reglamento de organizacién
que generaria una carga presupuestaria adicional por la
creacién de nuevos cargos a nivel de Sub Direcciones a
nivel centraly departamental.

Un reto para la SE es el impacto presupuestario que
representara la implementacién de los reglamentos de la
Ley Fundamental de Educacion, de manera especifica el de
laSEyeldelasDirecciones Departamentales, conrelaciéona
la estructura organizativa propuesta en el nivel central
(cargos nuevos de Sub Direcciones) y departamental
(estructura equivalente a la del nivel central) con el proceso
dedescentralizacion.

El nombramiento de estos cargos representaria un
incremento importante del presupuesto de la planilla,
contrario a los esfuerzos que se hacen para la reduccién del
gasto publico y el mejoramiento de la eficiencia en el
sector publico de manera general. En tal sentido se
recomienda la revisién de las estructuras organizativas
contenidas en los reglamentos mencionados con el
propésito de buscar una alternativa consistente con la
disponibilidad de recursos presupuestarios de la SE.

Presupuesto y gasto publico

De manera general, el presupuesto de la SE para
universalizar la educacién pre-basica con modalidades
alternativas, para mejorar la calidad en el nivel de
educacion basica, para el tercer ciclo de educacién bésicay
la educacion media, presenta un desafio para poder cubrir
las necesidades institucionales, en un contexto de
reduccion del gasto publico donde cada afio se reducen los
recursos para el sectoreducacion.

Un desafio para la SE con relacién al Plan Maestro de
Infraestructura se refiere a la obtencién de los recursos
necesarios para su implementacién, que en el caso
especifico de la infraestructura requerida para pre-basica
se requieren L. 500millones. A esto debe agregarse la falta
de recursos para el mantenimiento de los centros escolares
que en algunos casos ya se estd considerando la
posibilidad de su obtencién a partir de los excedentes de
las actividades productivas que se realizan para abastecer
la merienda escolar. Sin embargo esto aln es una practica
aislada.

Gestion, coordinacion e informacion

En el nivelinstitucional, se necesita continuar elacompana-
miento orientado hacia el logro de una cultura de trabajo
integrado entre las diferentes unidades al interior de la SE.
Es importante que se trabaje en el mejoramiento de la
estructura de algunas unidades, de manera concreta se
propone lafusién entrela UPEGy la USINIEH.

Un reto a futuro se refiere a la recuperacién del apoyo del
sector magisterial y su autoestima y la busqueda de
modalidades para dar mds atencién a través de incentivos,
fortalecimientoy estimulos.

De maneraimportante se evidencia la necesidad de asumir
el reto para mejorar la coordinacién y en algunos casos la
comunicacién entre la autoridad maxima y algunas sub
secretarias, entre unidades responsables de la
planificacion, monitoreo y evaluacién como UPEG vy
USINIEH, y entre unidades que manejan temas comunes
como Universalizacién de Pre-Basica y el TPA, MORES y
Pueblos Indigenas, Pueblos Indigenas y Educacion para
personas con Capacidades Diferentes, entre otros.

Las iniciativas implementadas por la SE con el apoyo de
UNICEF relacionadas con los sistemas de informacion,
estan permitiendo generar informacidn oportuna a nivel
centraly departamental que se esta utilizando para latoma
de decisiones y que estdn mejorando la gestion
administrativa y financiera de la SE, sin embargo hace falta
que se oficialice la normativa sobre el uso de la informacion
y la reglamentaciéon de los procesos. Por otra parte, la
sostenibilidad de las herramientas de informacién como
MORES y Cubos Gerenciales dependen del apoyo que
actualmente proporciona UNICEF, en tal sentido la
sostenibilidad de las mismas se vera en riesgo de no contar
con recursos propios de la SE para hacer el mantenimiento
necesario parasuoperacion.

5. Desafios y Recomendaciones
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Con relacion a los sistemas de informacién para la toma de
decisiones uno de los mayores desafios que enfrenta la
USINIEH es la continuidad de los procesos iniciados para
generar y contar con mejor informacién de manera
oportuna para la toma de decisiones. Este desafio en gran
medida descansa sobre la asignacién de recursos para
mantener en operacién las herramientas como MORES y
Cubos Gerenciales incluyendo su ampliacién a nivel
nacional.

La integracion de las diferentes unidades técnicas de
UNICEF para orientar los apoyos a la SE ha sido
determinantey ha favorecido un abordaje integrado de los
problemas derivados de las barreras identificadas que han
venido generando exclusién y limitando la inclusién
educativa en nifios, nifas y adolescentes a nivel nacional.
Sin embargo, esta integracion al interior de la SE y las
diversas unidades técnicas involucradas, ha dificultado y
demandado un esfuerzo adicional para lograr la
coordinacion intra institucional necesaria en la
implementacién y la sostenibilidad de los procesos
impulsados con elapoyo de UNICEF.

5.2 - Desafios y
recomendaciones
para la Oferta

Los esfuerzos de la SE apoyados por el UNICEF han
demostrado ser efectivos para reducir las formas de
exclusion derivadas de los bajos rendimientos en espaiiol y
matematicay para mejorar el acceso a servicios educativos
con personal capacitado en el marco de iniciativas como el
TPA.

Paraampliar los resultados en este ambito el UNICEF prevé,
apoyar al Estado y Gobierno de Honduras en la puesta
marcha de un modelo de calidad de la educacion basica, en
el marco de la Ley Fundamental de Educacién. A la fecha
cuenta con un documento de estandares del modelo de
Gestién Educativa para el primer y segundo ciclo que hace
acopio de la experiencia acumulada de laimplementacion
de modelos escolares inspirados en la Escuela Amiga, la
Escuela Activa/Escuela Nueva, con elementos y
componentes probados durante aflos en Hondurasyen la
Regién que se incluirdn en el Modelo educativo de calidad,
y también incluird la iniciativa TPA. Dentro de este modelo
de calidad educativa se apoyara el desarrollo curricular
paralaescuelamultigrado.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Alcanzar lainclusién de 65 mil NN al sistema educativo que
actualmente se encuentran fuera de la escuela, implica
avanzar con la implementacién del Plan de
Universalizaciéon del afio obligatorio de Educacién Pre-
bésica. Esta labor deberd ser acompafada por lo menos
durante dos afos hasta lograr que el Estado pueda
sostener y universalizar de manera gradual y progresiva la
educacion pre-basicaa nivel nacional.

Para el ano 2015, el Estado ha priorizado iniciar con el Plan
de Universalizaciéon en los departamentos del corredor
seco que comprenden Choluteca y Valle en el sur del Pais,
La Paz en el centro occidente del pais y los departamentos
de Intibucd y Lempira en el occidente del pais. En este
propdsito, UNICEF estard apoyando el desarrollo de
capacidades, la organizacion de nuevos centros educativos
con mobiliario y equipamiento, y se fortaleceran tres
modalidades nuevas de atencién a la nifiez: Modalidad de
Educaciénen Casa, los CCEPREBy CEPB.

UNICEF en coordinacién con la SE esta generando la
estrategia de fortalecimiento institucional y la capacita-
cién permanente en las modalidades de atencién incluidas
en el Plan de Universalizacién de Pre basica, esfuerzo que
demanda el apoyo econémico con fondos del estado, la
empresa privaday laCooperacién Internacional.!*También
se tiene previsto trabajar con la UPNFM para el
mejoramiento de la Licenciaturade Educacion Pre-Basica.

Se requiere apoyar técnicamente a la SE para generar el
disefo institucional a nivel central y descentralizado que
operativice de manera estratégica y viabilice la
universalizacién de la educacién Pre basica, asi como el
pilotajey seguimiento de centros modelos en las diferentes
modalidades especialmente en educacién en casay en los
CEBP por cuanto los CCEPREB cuentan con la experiencia
necesaria.

La Unidad de Infraestructura ha sido fortalecida a través de
la capacitacién de su personal y la dotaciéon de los
instrumentos de gestién como el censo, el Plan Maestro, la
normativa y los cubos gerenciales aplicados a
infraestructura. Un reto por asumir es la aprobacion del
marco normativo para construcciones escolares aunque ya
estd haciendo uso de la misma. La creacion del Instituto de
Infraestructura como entidad auténoma que tendra a su
cargo la construccién de lainfraestructura escolar, aiin esta
pendiente de conformacion y puesta en funcionamiento
con el reglamento que habré de regir su desempeiio. de
abandonoy elfracaso escolartemprano.

19 UNICEF lidera en la MERECE el grupo de Interés integrado por Banco
Mundial, BID, GIZ, OEl, USAID, PMAy UNICEF.



Otros desafios que se enfrentan en el area de
infraestructura escolar son el disefio y construccion de
centros escolares en espacios sobre agua para las regiones
insulares y costeras, de igual forma los disefios anti sismos
paradreas en riesgo de estos eventos.

Frente al contexto actual de violencia e inseguridad del
paisy el flujo migratorio que afecta de manera directa a un
buen nimero de NNA, es importante trabajar en
propuestas innovadoras para que la oferta educativa
responda a esta nuevo contexto, lo que implica la
implementacién de acciones para proteger, fortalecer y
mantener a los centros educativos como espacios seguros
y protectores para los NNA y que en esas acciones se
vinculen los docentes, padres y madres de familia, la
comunidad, las autoridades locales y las instituciones con
presencia en el territorio.

En este mismo contexto se vuelve prioritario contar con
modalidades pedagodgicas alternativas, flexibles e
innovadoras para NNA trabajadores y migrantes, cuyos
padres deben movilizarse y cambiar su lugar de residencia
por trabajos estacionales.

En respuesta a estos desafios, UNICEF, durante el presente
afno se propone la generacién de evidencias para atender
con modalidades flexibles, innovadoras y atractivas a
aproximadamente 780 mil adolescentes en potencial
situacion de exclusion por factores relacionados con la

violencia, pobreza y migracién. Estas modalidades
incluyen ademds la implementacién y disefio de
herramientasy desarrollo curricular paralograr:

O Laimplementacion en la zona Norte y central del pais
de la estrategia Puentes Educativos de Retorno a la
Escuela, como una estrategia pedagdgica con el fin
de atender la poblacién infantil y de adolescentes
vulnerada por situaciones de violencia y migracion
especialmente.

O La inclusién de adolecentes tempranos con
modalidades flexibles, atractivas e innovadoras.

O Formacion de docentes y Consejeria escolar y trabajo
con pares para desarrollar los ejes trasversales del
curriculoy habilidades paralavida.

O Implementacién de la Escuela de madres y padres
para la poblacién adolescente incluyendo el disefio de
herramientas diddcticas.

En la Zona de la Mosquitia Hondurefia se implementard un
modelo de educacion intercultural bilinglie que integre los
principales elementos y componentes del modelo de
calidad adecuado a la situacién y contexto de esa region
del pais. Asi mismo se implementara en 80 centros
educativos con fondos UNICEF, lainfraes-tructura basica en
agua, higiene y saneamiento basico. 20
20 Se estd estudiando junto con el Ministro de Educacién y el UNICEF la
posibilidad de intervenir los 390 centros educativos de la Mosquitia con
infraestructura total, de concertarse un acuerdo entre el gobierno y la
KFW quien financiard el proyecto y la intervencion con otras agencias

existentes en la regién tales como el PMA para la Merienda Escolar y
otrasagencias del Sistemade UN, ONGeiglesias presentesen lazona.

5. Desafios y Recomendaciones
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5.3 - Desafios y recomendaciones para la Demanda

La estrategia de comunicaciéon estd contribuyendo al
derribamiento de las barreras en el dmbito de la demanda
promoviendo la educacién como un derecho de los NNA,
estd contribuyendo a mejorar el conocimiento de la
normativa con relacién al ingreso oportuno de los NN y de
la obligatoriedad del aflo de educaciéon Pre-Basica. Su
implementacién estd potenciando liderazgos vy
estimulando la participacién de los actores comunitarios
que de manera responsable y comprometida estan
tomando parte en el dmbito institucional central y local en
los departamentos donde esta siendo ejecutada.

Un desafio que se enfrenta para el desarrollo de la
estrategia de comunicacién es la disponibilidad de
recursos para la movilizacion de los actores involucrados
en el desarrollo de las acciones previstas a nivel local de
manera oportuna. En ese sentido, es recomendable
continuar con los esfuerzos por involucrar a los diferentes
actores a nivel central y local y acompanar a la SE en las
gestiones para movilizar recursos que permitan continuar
estas acciones en los departamentos donde se iniciado y
para una ampliacion de la cobertura a otros
departamentos del pais.

Un aspecto importante para derribar la barrera de falta de
participacion de los actores locales, es lograr un mayor
involucramiento de los gobiernos locales, en este sentido,
se recomienda trabajar de manera mas sistematica en
acciones que les involucren y asuman de manera
sostenible surol enlaeducacién de suscomunidades.

Se continuard con la implementacion de la Estrategia de
Comunicacién para el Desarrollo en Educacion Inclusiva y
de Calidad que busca derribar barreras organizacionales,
pedagdgicas, culturales y sociales para lograr que nifas y
nifios ingresen en edad oportuna a la escuela,
permanezcan en el sistema educativo y culminen con éxito
sus estudios.

La promociéon de los gobiernos estudiantiles como
estrategia para lograr la participacion efectiva, implica la
generacion de materiales sobre cultura de paz, fomento de
la ciudadania y participacidon efectiva. Se recomienda
efectuar un trabajo de revisiéon y armonizaciéon de los
materiales que el Tribunal Supremo Electoral ha producido
sobre este tema con su propia perspectiva del nifio o nifia
como votante, y no como el ciudadano que se debe formar
para la construccién de la paz, con competencias y
capacidades deliderazgo para poder servira su pais.
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La promociéon de los gobiernos estudiantiles como
estrategia para lograr la participacion efectiva, implica la
generacion de materiales sobre cultura de paz, fomento de
la ciudadania y participacidon efectiva. Se recomienda
efectuar un trabajo de revisiéon y armonizaciéon de los
materiales que el Tribunal Supremo Electoral ha producido
sobre este tema con su propia perspectiva del nifio o nifla
como votante, y no como el ciudadano que se debe formar
para la construccién de la paz, con competencias y
capacidades deliderazgo para poder servir a su pais.

Con relacién al el acceso geografico a los centros
estudiantiles, seriaimportante realizar un estudio sobre los
problemas, dificultades e implicaciones del acceso
geogréfico y del transporte en los niveles de exclusién de
NNA y cdmo estan limitando su acceso a los centros
educativos o generando exclusion.

Los espacios de participacion y de liderazgo que se han
abierto con la socializacién e implementacién de la
estrategia de comunicacién, deben aprovecharse para
vincular en la gestién educativa y derribamiento de las
barreras de exclusion, a los COMDE y a otras figuras
comunitarias como ONG, iglesias, gobiernos locales y
mancomunidades, en consistencia con las leyes vigentes
como la Ley Fundamental de Educacién y la Ley de
Educacién y Participacion Ciudadana, generadas por la
falta de participacién, de compromiso, desconocimiento
de la normativa y de manera primordial por la falta de
reconocimiento del derechodelos NNAalaeducacién.



5.4 - Calidad

Un desafio importante para la SE es cdmo mantener un
sentido claro dela calidad y la eficiencia de la educacion en
el pais: lograr un modelo de evaluacién de la calidad
educativa partiendo de experiencias exitosas
comprobadas en otros paises y convertirlo en politica
publica y como esto no se percibe como una amenaza de
los docentes sino como una oportunidad para fortalecer el
conocimientoy losinstrumentos técnicos que los docentes
pueden adquirir para mejorar la calidad educativa. En ese
sentido se recomienda que la SE con el apoyo de UNICEF
pueda hacer mayor abogacia con un mayor acercamientoy
sensibilizacion a los docentes sobre la importancia de un
modelo de evaluacién orientado al fortalecimiento de sus
capacidades para ofrecer servicios educativos de calidad.

De manera especifica, en el marco de la implementacion
del Plan de Universalizacion de Pre Basica, un desafio
importante se refiere al mantenimiento de la calidad de los
procesos de ensefianza aprendizaje especialmente en
aquellas modalidades alternativas: CCEPREB y Educacion
en Casa, especialmente por las necesidades de formaciény
capacitacion del personal que tendra bajo su responsa-
bilidad estas modalidades.

El otro desafio se refiere al desarrollo de un modelo de
educacion basica, de acuerdo con la Ley Fundamental de
Educacién, que incluya experiencias exitosas en Honduras
y en América Latina como la Escuela Activa, Escuela de
Calidad, Escuela Nueva, Escuela Amigable para generar
ambientes protectores, seguros, amigables que respondan
a ofrecer el acceso, garantizar la permanencia y el
aprendizaje inclusivoy de calidad.

Para poder ofrecer una alternativas de universalizacion del
tercer ciclo con modalidades atractivas, innovadoras, se
debe generar evidencias, incluyendo un estudio del costo
de la universalizaciéon para responder a los casi 800 mil
adolescentes excluidos del sistema educativo.

Se consolidard el sistema de monitoreo de indicadores
especialmente de oferta y demanda para la mejora
continua de la calidad para lograr que en tiempo real se
puedan hacer mejoras en la gestion educativa desde el
nivel descentralizado.

5. Desafios y Recomendaciones
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Glosario de Términos

Barreras de exclusion educativa: Se refiere a los
obstaculos que limitan o impiden la generacién de un
entorno adecuado, elaccesoy la puesta adisposicion de
servicios e insumos esenciales para la prestacion de los
servicios educativos; que limitan la capacidad de
demanda de los servicios educativos por falta de
capacidad financieras, practicas y creencias sociales y
culturales; y la calidad institucional, pedagégica y
curricular que limitan el derecho o el acceso de los NNA
alaeducacionde calidad, oportuna y gratuita.

Dimensiones de la exclusion: Marco analitico creado
por UNICEF paraidentificar las diferentes situaciones de
exclusion educativa por las que pueden atravesar los
NNA a lo largo de todo un trayecto o itinerario escolar,
estudiando las situaciones en las que los NNA se
encuentran fuera del sistema educativo y ponen de
manifiesto los escenarios donde los estudiantes estan
enriesgo deabandonarlaescuela.

Iniciativa global de nifios fuera de la escuela: La
iniciativa de UNICEF es un aporte al proceso de andlisis y
de accidén ala exclusién y los riesgos de abandono, para
hacer efectivo el derecho de los nifios a la Educacion,
abierto a integrar compromisos de pensamiento y de
realizacién por parte de gobiernos, organismos
internacionalesy organizaciones dela sociedad civil

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

Modalidades alternativas: Programas curriculares
con diferentes formas de entrega curricular educativa: a
distancia, tutorial, por radio virtual dirigidos a nifos,
adolescentes, jovenes y adultos, que por diferentes
razones estan fuera del sistema educativo. En el caso de
la educacion pre-basica en Honduras, se refiere a los
Centros Comunitarios de Educacién Pre-bésica y a la
modalidad de educacién en casa.

Rezago escolar: Indicador de situacion de riesgo de
exclusion. Se refiere a la matricula de unNNA a un grado
con edad mayor estipulada en la normativa. Puede ser
moderada y o grave es moderada cuando y es grave
cuando.

Trayectos o Itinerarios escolares: Son los recorridos
reales efectivos de los estudiantes, en su acceso y
progresion en las escuelas, en edad oportuna, donde se
matriculan en los distintos niveles educativos, hasta
finalizar o ser excluido.
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Anexos

Anexo 1: Tablas y Graficos

Grafico1: Evoluciondelamatriculaenlosaios/gradosdelosdosprimerosciclos delaEducaciénBasica,
en basea 100 alumnos, Total Nacional y municipios seleccionados
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Fuente: Informe de Monitoreo de oportunidades educativas en el acceso a la educacion Pre-basica y Bésica (Irene Kit et al., 2013)

Tabla2: Seisitinerarios posibles deingresoal preescolarylaeducaciénbasicaenHonduras

Itinerario de ingreso

Ingreso Oportuno con Preescolar

Situacion que representa

Itinerario de ingreso deseable

Definicion
Estudiantes que asisten a preescolar y primaria en
edad oportuna.

Ingreso con Precocidad

Ingreso no adecuado con nivel bajo de riesgo

Estudiantes que ingresan a la primaria con menor
edad ala correspondiente.

Repeticion del Preescolar

Exclusion del acceso oportuno a primaria
y repeticién temprana de grado

Estudiantes que ingresan en forma oportuna al
preescolar, pero atraviesan una experiencia de
repeticién del nivel. Tendrdn ingreso tardio a la
primaria acarreado desde el preescolar.

Ingreso Oportuno sin Preescolar

Exclusién del acceso al preescolar

Estudiantes que ingresan al primer grado de la
primaria en edad oportuna sin haber cursado el
preescolar.

Inscripcion Inadecuada

Exclusion del acceso oportuno a primaria
por inscripciéon inadecuada

Estudiantes que ingresan al sistema educativo en edad
de iniciar la primaria, pero son inscritos en preescolar.
Tendrdn ingreso tardio a la primaria acarreado desde
el preescolar.

Ingreso Tardio Puro

Exclusién del acceso oportuno a preescolar
y primaria

Estudiantes que ingresan al sistema educativo con
mayor edad a la que corresponde al inicio de la
primaria.
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Tabla3: Indicadordeaccesoylogroenlaeducacion Pre-basica (Aiio 2012)Total Nacional y total municipios
seleccionados.

NN con rezago

NN (Edad de 6 y mas aiios)

% de Rezago

Total de estudiantesa | 455 555 17,888 11.4%
nivel Nacional

Total de estudiantes de

18 municipios 7,024 1,676 23,9%
monitoreados en la zona

de occidente*

Fuente: Informe de Monitoreo de Oportunidades educativas en el acceso a la educacién Pre-basica y Basica (Kit, Informe de
Monitoreo de Oportunidades Educativas en el acceso a la educacion Pre-basica y Basica, departamentos de Occidente, 2013)

Tabla 4: Factor del rezago escolar en educacion pre basica en estudiantes pre matriculados: % y proporcion

Proporcion de % Ingreso tardio % Pre Matriculacion
Pre Matricula 2013 % Rezago acarreado del inadecuada con
Departamento Municipio sobre Matricula 2012 Matricula2012 % Rezago kinder rezago
Copén San José 0.46 11.8% 8.2% 8% 0.0%
Trinidad 0.35 10.1 % 2.4% 0% 2.4%
Veracruz 0.39 9.6 % 54 % 0% 4.5%
Intibuca Dolores 0.26 27.4% 5.7% 6% 0.0%
Intibuca 0.16 17.6 % 1.7 % 2% 0.0%
San Fco. de Opalaca 0.12 38.6% 13.2% 11% 0.0%
San Miguelito 0.20 11.0% 0.0% 0% 0.0%
Yamaranguila 0.07 16.3 % 2.6% 3% 0.0 %
Lempira Belén 0.55 26.2 % 0.0% 0% 0.0%
Gracias 0.04 25.9% 43% 2% 0.0 %
Lalguala 0.19 56.2 % 87.0% 38% 48.8%
La Unién 0.16 24.9% 32.6% 33% 0.0 %
Lepaera 0.18 16.2 % 1.4% 0% 1.4%
San Rafael 0.24 14.7 % 74% 2% 1.2%
Ocotepeque Belén Gualcho 0.25 52% 1.1% 0% 1.1%
Mercedes 0.37 104 % 4.7 % 5% 0.0%
San Fco. del Valle 0.48 49% 22% 2% 0.0%
Santa Barbara San José de Colinas 0.1 6.6 % 3.8% 4% 0.0%
Total General: 0.18 20.8 % 11.4% 0% 11.4%

Fuente: Indicadores de acceso: Relevamiento Anual de la Secretaria de Educacién, 2011 - 2012.
Indicador sobre situacién de Pre Matriculacién Relevamiento Mores, 2013.
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Tabla5: Municipios conbajoingresooportunoyaltosnivelesderezago

Tamaiio del Municipio Departamento Municipio
Colén Santa Rosa de Aguan
Comayagua La Trinidad
Francisco Morazén Alubarén
Dolores
Intibuca San Antonio
Muy Pequefios Santa Lucia
La Virtud
San Juan Guarita
Lempira San Marcos de Calquin
Santa Cruz
Tambla
Ocotepeque Mercedes
Santa Barbara Chinda
Colén Limén
Comayagua Medmbar
Copan Cabafias
Francisco Morazan Lepaterique
Marale
Gracias a Dios Brus Laguna
Pequeiios Colomoncagua
San Fco. de Opalaca
Intibucd San Marcos de la Sierra
San Miguelito
La Paz Santa Elena
Gualcince
San Andrés
Lempira San Francisco
San Manuel de Colohete
San Sebastian
Esquipulas Del Norte
Olancho Manto
Yocén
Santa Barbara Arada

Anexos

53



54

Tabla6: TotaldePoblacion afectaday susceptible dentrodeladimensién3.CIRCA2010.

Completar Tramos de Poblacién
la Escuela’ep edad de susceptible
Centro América referencia de ser afectada
Honduras 12 a 14 anos 595,056

Poblacion
afectada por
la exclusion

184,543

Intensidad
dela
exclusion

31%

Fuente: Informe Completar la Escuela en Centroamérica: Los desafios pendientes (CCECC/SICA/UNICEF, 2013).

Tabla7: Municipioscon condicionesdeabandono grave.

Tamaiio del Municipio55 Departamento Municipio
Choluteca San José
Dolores
San Agustin
Copan San José
Trinidad
Veracruz
Muy Pequeiios El Paraiso Potrerillos
Intibuca San Isidro
La Paz Mercedes de Oriente
Lempira Valladolid
Ocotepeque San Fernando
San Fco. de Ojuera
Santa Barbara
San Vicente Centenario
Choluteca Apacilagua
Copan La Unién
- Orica
Pequefios Francisco Morazan i
Reitoca
Intibuca Concepcién
Santa Ana
La Paz
Yarula
Colon Tocoa
Copd Florida
Medianos y grandes opan Santa Rita
Olancho Dulce Nombre de Culmi
Yoro Yoro

Fuente: Informe Nacional La situacién de Inclusion y Exclusion Educativa 2010-2012 (UNICEF, Kit et al., 2012)

55 Tamaiio de los municipios, en base al porcentaje de la matricula escolar

comparada con lamatricula nacional.
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Tabla 8: Indicador de acceso y logro en la educacién Basica: 1er grado (Afio 2012) Total Nacional y total
municipios seleccionados.

Rezago Ingreso Ingreso % con % % Inareso | % 'Mgreso
. (] s
Aiio 2012 Total con7y |Repitentes tard?o uro tardio rezago7 [Repitentes tardl’g uro tardio
mas aios P acarreado |Y mas afios P acarreado
Total
estudiantes 258,413 113,423 22,527 15,195 39,501 39.2 9.5 6.4 16.7
a nivel nacional
Total estudiantes
muncipios de 9,937 4,892 1,338 727 1,851 49.2 13.5 7.3 18.6
occidente

Fuente: Informe de Monitoreo de Oportunidades educativas en el acceso a la educacion Pre-bésica y Basica (Irene Kit et al., 2013)

Tabla 10: Condicion poredady condicion derepeticion enprimer grado - total pais. 2012.

Matriculados Participacion % Repitentes
Condicién de edad Edad inicial relativaen | Repitentes | poredady

matricula total

Precocidad 5 afos 7,805 3% - 0.0 %
Edad tedrica 6 afos 136,548 58 % 1,515 1.1%
Un aiio de rezago 7 anos 56,267 24% 9,877 17.6 %
Dos aiios de rezago 8 afos 18,510 8% 6,265 33.8%
Tres y mas aios de rezago 9 afios o mas 14,978 6 % 4,849 324 %
Todos los estudiantes de primer grado 234,108 22,520 9.6 %

Total de matricula en rezago 89,755 38%

Fuente: Informe Nacional La situacién de Inclusion y Exclusion Educativa 2010-2012 (UNICEF, Kit et al., 2012)

7 e o s o

Tabla 11: Inscritos en 3° Ciclo de Educacién Basica al inicio del ciclo escolar, promovidos, no promovidos y

abandonoanual. Ao 2012.

Total estudiantes
a nivel nacional

Matricula
inicial

424,404

Matricula
finalo
Promovidos

307,973

No
promovidos

62,993

53,438

Abandono

Fuente: Informe Nacional La situacién de Inclusién y Exclusién Educativa 2010-2012 (UNICEF, Kit et al., 2012)
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Anexo 2: Marco de Barreras de Exclusion

Categorias Barreras Descripcion
N ial Normas sociales de conducta ampliamente aceptadas motivadas
ormas sociales por la presién social
islacié it Leyesy politicas nacionalesylocales apropiadas
Entorno Legislacion / Politicas yesyp y prop
adecuado Presupuesto / Asignacién y desembolso de recursos necesarios a nivel nacional y
Gasto publico regional
Gestion / Coordinacion Rolesyresponsabilidades/Coordinacién/Alianzas Estratégicas
Disponibilidad Insumos esenciales necesarios para prestar un servicio o adoptar
de insumos, materiales una practica
Oferta Acceso al s.erV|c:os.con Acceso fisico a servicios, instalaciones, informacién y recursos
p?rsona , |E\:=.ta aciones humanos
e informacion adecuada
A f . Capacidad de cubrir los costos directos e indirectos, el uso de los
cceso financiero serviciosy adoptar practicas
Demanda Précti X Creencias, conocimientos, conductas, practicas y actitudes
raf:tlcas y creencias ampliamente compartidas por los individuos y la comunidad, que
sociales y culturales no son motivadas por la presién social o por expectativas
Continuidad de uso Finalizacién/continuidad en servicios, practicas
Calidad Calidad institucional Adherencia a los estandares de calidad requeridos, normas

pedagdgica, curricula,
materiales

nacionales ointernacionales.

Traduccion libre: UNICEF, The Determinant Analysis for Equity Programming, August 2014
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Anexo 3: Lista de actores entrevistados

NOMBRE CARGO

Marlon Oniel Escoto Valerio
Elia del Cid de Andrade
Selma Yadira Silva Rodriguez
Juan Miguel Pérez

Orlando Betancourt

Mayra Ibelis Garcia
Esmilda Montoya

Norma Guillen

Judith Barahona

Gustavo Ponce

Daisy Rdpalo

Gladis Gonzdlez

Ariel Lopez
Ana Julia Ordoiez
Wilson Martinez

Gustavo Euceda

Secretaria de Educacion, SE

Ministro Secretaria de Educacién

Viceministra de Asuntos Técnico Pedagdgicos
Viceministra de Servicios Educativos

Gerencia Administrativa

Unidad de Planeamiento Evaluacién y Gestién
Direccién de Educacién Pre- Basica

Directora General de Educacién Basica

Analista de Estadistica, Direccion de Educacion Basica
Direccién de Educacién Basica

Direccién de Educacién Basica

Direccion de Educacién Bésica

Sub-Directora General de Educacién para Personas
con Capacidades Diferentes o Talentos Excepcionales
Direccién General de Construcciones Escolares
Servicios Estudiantiles

Sub- Direccién General de Educacién Intercultural Multilingtie

Unidad del Sistema Nacional de Informacién Educativa

Suany Judith Lépez Méndez

Secretaria de Finanzas, SEFIN

Sub jefa de Analisis de Egresos-Sector Centralizado

Miriam Rojas

Mesa Redonda de Cooperantes Externos
para Educacion, MERECE
PRO-EFA /GIZ representante ante MERECE

Cristian Munduate
Herndn Torres
José Vélez
Maddalen Yarza
Héctor Espinal

Secretaria de Finanzas, SEFIN
Representante Residente UNICEF Honduras
Especialista en Programas Educativos
Especialista de Monitoreo y Evaluacién
Especialista en Politicas Publicas

Especialista de Comunicacion
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Anexo 4: Notas Textuales de Entrevistas

Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Nifos Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para ninas, ninos y adolescentes

Entrevista Dr. Marlon Escoto, Ministro
Secretaria de Educacion

1. Valoraciones sobre las contribuciones
y logros a la fecha de las iniciativas
impulsadas con el apoyo de UNICEF en la
S E para para eliminar las barreras de la
exclusion educativa.

En la SE valoramos a todas las instituciones que financian
donan, que apoyan, pero hay un tipo de instituciones que
tienen un cardcter que va mds alld de simplemente entregar
un recurso y establece una meta y en el caso de UNICEF es
reivindicacion al derecho a la educa como algo que debe
persistir y mantenerse y que pocas lo hacen con esa
vehemencia que debe darse.

El sistema educativo en Honduras no se disefid para educar se
hizo para emplear, y todos los problemas de educacién
giraban alrededor de problemas salariales y laborales, no
problemas educativos, cambiar esa visién, partir de la
reivindicacién del derecho a la educaciéon como derecho
primario, luego obviamente el estado para cumplir con ese
derecho requiere contratar a alguien que debe representar al
Estado en la Escuela en un aula. Ahi aparece otro derecho
subsecuente al cumplimiento del primero, un derecho a un
empleoy un derecho aun salario bajo condiciones.

Ese argumento de invocar el derecho de educacién primero
ha sido reforzado permanentemente desde UNICEF y eso
debe reconfigurar, porque aun la Ley no logra reflejar que el
fin primario del sistema es la escuela ni el nifio. La ley que le
sigue dedicdndole capitulos enteros al tema salarial y laboral,
no al nifio, no desarrolla salvo en pequenos enunciados, el
derecho de los nifios como tal, mds que en pequenos
enunciados. Invocar ese tema desde UNICEF, para nosotros
fue fundamental porque ha permitido en estos ultimos meses
que el docente que entienda que el estado no es el enemigo,
que él es el estado. Esta pelea se produce cuando se le dice al
profesor: ataquemos al estado, ataquemos al patrono,
empleadory eso puso al paisen lacrisis.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

La mayor crisis no es financiera, el presupuesto en salarios
crecié en mil por ciento en una década, la crisis era que las
escuelas no estaban abiertas, y que en 14 arios el rendimiento
escolar no se movio, pero eso no nunca se invocé. Quiero
evidenciar el papel reiterado de UNICEF de partir desde ahi'y
de reivindicar: este es el nifio quien lo estd atendiendo, que
tipo de educacion estd recibiendo, cuanto estd invirtiendo el
estado en este nifio.

Partiendo de invocar el derecho a la educacion se puede ir
construyendo bases de acomparfiamiento, donde estdn
quienes no estdn cuantos son estos que no estdn y algo
importante que valoramos es que se hace un informe pero se
construye una propuesta. Honduras recibe todos los arfios
Informes sobre derechos humanos ambiente de inversion,
educacion pero el pais no lo toma para asumir el reto de
mejorar, y se termina mds criticando a los informes que
respondiendo.

Ese fue otro de los grandes aportes de UNICEF cuando vimos
los ultimos informes de exclusion, donde estdn los que no
estdn en la escuela y porque no llegaron, y porque se fueron.
Una medida que tomamos para que el préximo informe en
un par de afos se pueda volver a discutir qué medidas se
tomaron y evidenciar que medidas se tomaron a partir de ese
informe y evidenciar que cada vez hay mds nifios en la
escuelay que la escuela no es expulsora, la escuela publica ha
sido poco atractiva primero y si se llega tiene elementos de
expulsién, no de mantenerlos. Por eso la critica actual, ahora
les dan 7 recuperaciones no reprueban, si el modelo anterior
era tan bueno donde estd la sociedad que construimos
basados en esos criterios escoldsticos de calificacién escolar
tenemos una sociedad frustrada, poco informada, poco
habilitada.



2. El Informe de Inclusion y Exclusion
Educativa de Honduras

En el estudio nacional sobre la situaciéon de inclusién y
exclusién educativa en Honduras, realizado por UNICEF en
el marco del Programa de Cooperacién 2012-2016, se
analiza el comportamiento de las 5 dimensiones de donde
sobresalen los perfiles de exclusién en el acceso a pre-
basica, basica hasta el noveno grado, el rezago escolar, el
riesgo de abandonoy el fracaso escolartemprano.

UNICEF con ese informe le permite a la SE evidenciar 1°. que la
ley evitaba el ingreso de escolares a primer grado, antes del
2012 si en nifio no tenia partida de nacimiento no se
matriculaba, nifios no matriculados porque no tienen
registro formal, el primer derecho de tener un nombre, un
apellido y una nacionalidad no se ha ejercido, esa decision
surge del informe de exclusién y vamos sumando.

UNICEF ha calculado cuanto son los excluidos y hemos
tomado la medida de ir sumando por partes, y tomando
decisiones para revertir aquello que suma a la exclusién. Una
de las primeras medidas fue que cualquier nifio con elnombre
que tiene asi debe inscribirse y después se va a trabajar con la
familia para que tenga su registro.

El otro aspecto de la Ley que generé mucha discusion y que lo
sefala el informe es que si un nifio habia hecho un ario de pre
escolar y cumplia seis afios después de marzo quedaba
excluido y debia esperar el aro siguiente para inscribirse en
primer grado, (sus padres no habian calculado su nacimiento
escolar) esa fue otra decision, matricular a los nifios que
tengan un ano de pre escolar y que cumplen seis afos en el
afo de la matricula, eso ha permitido que escolares rurales
que no tienen pre escolar lleguen a 7 afos sin ninguna
formacién, mejor que antes con pre escolar a que lleguen con
sobre edad. Otro aspecto de exclusion.

Valor del informe que contribuyé a tomar medidas a la SE: 1°
los que no tenian nombre, se incluyeron, edad de ingreso a
primer grado, que antes se sumaban como con sobre edad
algunos o excluidos otros. Luego se revisé en ler grado que
hasta el 12% de los nifios reprobaban y volvian a la casa,
repetian, forma parte del grupo de sobre edad, se empezaba
a tener nifios trabajadores infantiles y analfabetas. Hoy este
% de nifios avanza a segundo grado y se trabaja con ellos
para nivelarlos, en muchos paises no se califica, Honduras
sigue calificando en los primeros 3 grados.

Eso genero criticas, pero en la suma estas medidas han
permitido que los nifios estén en el sistema. Se ird
diferenciando por arios. Esto ha permitido que 65mil nifios
quetradicionalmente estaba fuera se integre al sistema.

En relacién a anos anteriores, cudl seria el comportamiento
analizado anualmente. El informe permitié tomar esas
medidas contradictorias para algunos.

Recién un periodista me pregunto quién va a llevar la
alfabetizacién de adultos, los jovenes prefiero que ellos
ensefien a un adulto a que a este joven le ensefien a matar los
pandilleros. Porque no combatir la escuela del crimen que
combatir la escuela de la alfabetizacion. Los nifios sin opcion
vanalacalle.

Elinforme permitié tomar esa serie de medidas.

Otro de los temas en que UNICEF apoyé y sigue apoyando es
en el andlisis de datos pasar de datos a informacion.
Trasladar la experiencia como el caso de Los cubos que se ha
hecho en otros paises, para evidenciar donde estdn edad que
tienen donde se invierte mds cuanto se invierte y poder hacer
ese primer escenario de eficiencia o de relacion de inversion
con nifios atendidos a partir de esa intervencion se han ido
generando otras experiencias. El sistema de informacion de la
SE es bastante grande. En los dias que se estd Cargando la
informacion en la pdgina esta alcanzé mds visitas que el
Google.hn 2500 consultas por segundo. Informacién que
puede utilizarse para proyectar, para medir en un tiempo mds
cercano, hacer informes semestrales, que sirve para tomar
medidas para orientar y ver donde hay mds problemas. EI
tema de la informacién no solo son las bases de datos sino la
posibilidad de procesarla y que sirva como insumo para
decidir. Informacién estd siendo producida desde el docente.

Lainformacion se produce del docente, al centro educativo, al
distrito al departamento y a nivel central. La intervencion de
UNICEF permitié conocer que habia departamentos donde se
invertia dos o tres veces mds pero no se tenian los mejores
rendimientos, Gracias a Dios, ahi hay tomar decisiones y
empezar a revisar, G a D es muy costoso profesores no iban a
trabajar, el departamento ha mejorado aunque atn no a
niveles competitivos. Ahora van a la escuela y ha mejorado
mucho. Los nifios responden, el tiempo efectivo es
directamente proporcional al rendimiento de los nifios, es
unade las causas mds influyentes en el rendimiento.
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3. El apoyo de UNICEF a la Ley
Fundamental de Educacion

Apoyo de UNICEF ha sido permanente, la insistencias en el
derecho a la educacién y el derecho de los escolares
probablemente de las pocas instituciones que mantiene este
discurso y esa insistencia, porque las leyes cada vez que
pueden se van para otro lado y los nifios no aparecen, es bien
dificil cambiarlo incluso en el concepto tradicional de
financiamiento educativo, se habla del renglén de gastos en
educacion, ve como gasto no como inversién, mientras se
conciba de esa manera, cuando alguien tiene un gasto la
reaccion normal es quitarlo cuando puede. Si no se entiende
queel derecho es educary ese derecho es del nifio, lo siguiente
para hacerlo operativo para el cumplimiento de ese derecho
hay que invertir como tal. Si esa idea no se masifica, siempre
nos encontraremos a propuestas de reducirlo. En estas dos
cosas hay que insistir, permanentemente: este sistema no
estd disefiado para emplear, el empleo es subsecuente, este
sistema debe estar orientado a garantizar el acceso y la
permanencia del escolar.

El calendario escolar en Honduras estd disefiado de enero a
diciembre con dos meses de vacaciones que descontinua al
nifio, hecho para el maestro. Las recuperaciones disefiadas
para hacerse en noviembrey para febrero, por comodidad del
profesor no hay interés de que aprenda sobre la marcha que
se recupera sobre la marcha. El estado es el tutor de la
educacién del nifo.

Lo poco que la Ley rescata fue gracias a la insistencia de
UNICEF es el rescate de la educacion. No conoce a nadie mds
queinvoque el derecho a la educacion.

4. La gobernabilidad

La gobernabilidad educativa parte de tener informacién. Que
significa a gobernabilidad significa que la cabeza da
instruccion y el resto acata. Si no cumple tiene sancién legal,
hay derechos pero también hay que equilibrar con los
deberes. El tener acceso a la informacién en ese momento fue
importante. Buena parte de esa informacion nos apoyé
técnicamente UNICEF, siempre hubo interés en ver la
eficiencia en las inversiones en educacion. Ese informacion se
hizo por departamentos, por departamentos por regiones,
ver cudntos nifnos atiende en promedio un maestro, habia
Maestros con 65 nifios y casi 5 mil que no tenian nifos
asignados. La gobernabilidad se va adquiriendo con
informacidn y tomando decisiones asumiendo el reto.

Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras

5. La Estrategia de comunicacion

UNICEF ha sido fundamental en la estrategia de comuni-
cacion. La SE como tal no tiene recursos para publicidad; no
puede, ni debe al final. Los medios ayudan; tratamos de
darles lo mejor de la informacion, lo mejor que podemos y
ellos hacen el abordaje como lo estiman. Lo que se ve y lee en
los diarios es lo que los diarios asi deciden tratarlo.

Definir estrategias contenido no es tarea fdcil y requiere de
personas con expertis en comunicacion. Ese ha sido uno de
los aportes, algunas cosas salen del equipo, otras apoyadas
de UNICEF, siempre tratando de que se aborde el principio y
derecho ala educacion y luego deslindar responsabilidades y
apoyo de la familia, la labor del profesor en ese entorno.
Hace tres meses se presenté la estrategia terminada.
Esperamos poco a poco darle espacio. UNICEF ha incidido en
alguno espacios de medios de comunicacién siempre
acompaiando a la SE para evidenciar algunos temas, lo
hemos aprovechado bien. Esa capacidad que UNICEF tiene de
generar espacios en algunos medios y que nos invitaron
nunca se presenté de manera aislada sino de manera
compartida.

Matricula en linea otro tema, ensayamos, para UNICEF era
el derecho del escolar y de los padres a decidir donde
matricularse donde quiera, todo un desafio. El ejercicio de
matricula en linea dio potestad a muchos nifios y a muchas
nifias de ejercer ellos ese derecho de ejercer ellos no por
terceros de encontrar un espacio en la escuela ptblica. No es
tema fdcil pero sirvié para aponer a prueba los sistemas de
informacidn. 2013 se registraron 600 mil escolares en un
ejercicio grande e de uso de tecnologia y de uso del derecho
nunca habiapasado.

Otro tema es ese trabajo enorme que UNICEF hace, lo quiere
resaltar a la educacién electoral y la cultura de la
participacién con los congresos infantiles, mientras
tengamos el sistema que tenemos los nifios deben aprender
lo bdsico de la democracia, los fundamentos de la educacion
y congresos infantiles, que combino lo de rendimiento con lo
de liderazgo. Mientras tengamos el sistema que tenemos, los
ninos deben aprender lo bdsico de la democracia.
Fundamentos de las organizaciones, todos los centros
estudiantiles tienen gobiernos escolares y en las ultimos afios
se ha venido instalado los congresos infantiles, combinando
con otros elementos que rendimiento escolar son con
liderazgo, acercdndose mds a un perfil mds real. En este
congreso se pudo ver la diferencia entre los de mds alto
rendimiento con aquellos que tienen caracteristicas de
liderazgo, carisma. Logra-mos hacer ensayos de voto
electrénico estos dos Ultimos aros, estas generaciones de
préximos procesos electorales pueden ejercer sin mayor
dificultad su voto electrénico, es un tema politico, a muchos
no lesinteresa.



Probablemente los jévenes a mediano plazo no tendrdn
interés en hacer una fila para votar pero la tecnologia los
puede acercar, es un sistema mds cercano a ellos. Gobiernos
estudiantiles abordan los temas de limpieza, seguridad,
acoso escolar (bullying).

Bien dificil sistematizar sobre la marcha, las medidas y las
pequenias reformas que se han hecho son considerables. La
educacion es el dia a dia, es un barco con muchos agujeros,
hay queirtapando los mds grandes. La gente cree que porque
ya se legislé y hay reglamentos ya se resolvié, Honduras fuera
un paraiso hay 8 mil piezas legislativas las mejores del
mundo. Hay que tener un marco de referencia general, y hay
que tener respaldo para que nos sirva cuando lo necesiten. No
es receta. Gerenciar la educacion requiere mds que
reglamentos y normativa, tienen muchas incongruencias.
Andlisis interno desde la perspectiva administrativa y
pedagdgica pero no termina alli. Implementar la ley, ya no
tenemos la ley del 60 pero no termina ahi, implementarla,
ajustarla validarla, es parte del ciclo de la politica publica,
actualizarla, lo malo es pensar que todo estd hecho. Toda
legislacién a futuro debe tener el enfoque de derecho
mientras no se enfoque de esa manera siempre va a parecer
quelaSE es el repartidor de reglamentos y no es eso.

El nifio es quien no tiene quien lo defienda. Hay que hacer la
discriminacién positiva hacia los nifios, no deben irse de la
escuela, que aprendan a ritmos distintos: todos pueden
avanzar. Cuando vamos a hablar de escolares de menores
normalmente preguntamos a UNICEF, con la confianza, es la
unica entidad que reivindica el derecho a la educacién como
tal.

Estrategia de comunicacion. Los mensajes han cambiado
no se trata de llenar de vallas de publicidad sino que los
mensajes lleguen.

Las 800 mil familias que viven con L. 20 al dia aportan la
mitad de los nifios a la escuela publica, viven en extrema
pobreza. ;Porque las familias pobres mandan a los nifios a la
escuela? Dicen: “andd a la escuela para que seas alguien”. Les
mandan a la escuela porque estdn mds seguros. Esa familia
suefia que el nifio alcance cierto nivel educativo que le dé un
trabajo que lo mueva socialmente, trabajo, habilidad para un
negocio. ;Cudl es el valor de la educacién, cémo deberiamos
orientarlo, construirlo?

La escuela es vista por las familias en extrema pobreza como
la posibilidad de formarse para encontrar un trabajo y ser
alguien en lavida de manera decente. La escuela debe serun
espacio de proteccion y de prevencién formacién y
educacion. Pero debe incorporarlos y retenerlos dando
tratamiento diferenciado. Ese es el valor del derecho a la
educaciony el de reivindicar el derecho a la vida, la escuela es

el lugar menos probable para que pierda la vida. Debe ser un
espacio de proteccion, primero, de prevencién, formacion y
educacion. Incorporar (a los nifios) con cobertura y retenerlos
y darles tratamiento diferenciado. El primer objetivo debe ser
que (los nifos y nifias) se queden. Podemos reivindicar,
invocar el derecho a la educacion pero hay que invocar el
derechoalavida: Trabajaren prevencion.

Eso se abordard en 2015 en la escuela para padres, para que
aprendan a abordar los problemas de sus hijos. UNICEF
participa en esa iniciativa, se elaboran contenidos. La escuela
es un espacio neutral, invita a aprender, bajo ese concepto se
creala escuela para padres que son jévenes de 30 afios que no
tuvieron educacién y que ahora son jévenes padres.

Programa educativo para padres que comprende lecto
escritura y comprension lectora, para que puedan entender
los materiales, con programas alternativos, debe ser
sistemdtico, educacién que haga el trabajo de prevencion en
gran escasay alargo plazo. Quitarle el oxigeno a las maras a
las pandillas a los que migran.

La escuela es un espacio neutral, no conflictivo, propositivo,
que invita a aprender, en ese espacio se construye la escuela
para padres. Cobertura y retenerlo el principal objetivo es
retenerlo.

6. Desafios, sostenibilidad

UNICEF siempre va a existir, es buen detalle. Dinero es
importante no siempre significa resolver las cosas.
Institucionalizar las experiencias, sistematizar permite
evidenciar qué pasé antes, qué no habia, que tenemos y qué
falta para mantener esto. Creemos en los vinculos con la
Sociedad civil, ellos han mostrado que cuando las cosas se
hacen bien, Educacién puede contar con ellos, igual que nos
acercamos a empresa privada nos acercamos a los donantes
a la institucionalidad de UN se vuelve para nosotros mds
importante la referencia hemos profundizado con UNICEF,
UNESCO, UNFPA, OPS estas generan alianzas entre ellas,
sinergias para incidiry desarrollar actividades, mantenerlo en
el tiempo depende de habilidad de juntar, siempre serd mds
contundente un trabajo conjunto, por ejemplo UNICEF inicio
con un estudio de exclusién escolar, luego juntéalaSEyala
UPN para hacer la propuesta de universalizacién , en el
camino se cred el grupo de interés que amplia a mds o
menos 15 participantes algo particular que pasé a ser politica
de Estado respaldada por el Presidente de la Republica,
nosotros creemos ese tipo de habilidades en el liderazgo de la
persona es muy importante y luego encontrar financie y
apoyey eso UNICEF lo tiene.
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Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Niiios Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para nifias, niiios y adolescentes

Notas Textuales Entrevista
Sra. Cristian Munduate, RR UNICEF

1. Elementos mds relevantes del contexto
politico institucional que determinaron el
Programa de Cooperacion 2012-2016,
Componente B Acceso a la Educacion de
calidad y proteccion de los niiios y
adolescentes.

El retorno a una situacion mds regular en materia de
gobernabilidad y estado de derecho. UN muy clara en la
clasificacién que se dio al golpe. Regresar a la normalidad dio
buen pie. UNICEF hace programas de cooperacién cada 5
anos agenta compartida entre el GH y UNICEF se entiende
que nuestro socio no es el Unico socio si no le permite a
UNICEF entrar en alianzas a gobiernos locales, ONG.

En el 2010 se trabajé esta agende de trabajo, llevo proceso de
aprobacion, 2012 se firmé el documento y arrancamos en el
2012. Positivo el tener agenda de cooperacion del 2012 y que
en el 2013 inicié proceso de sensibilizacién con diferentes
actores con sociedad civil y lo politico para dar continuidad a
agendas con nuevo gobierno.

En materia de educacién, el 2012 apoyo fuerte a la ley se
contribuyé con experto que trabajo con las personas que
trabajaron con la ley, fundamentos, conceptos, ley garante
del derecho de los nifios. Mucha abogacia ademds de lo
técnico, mucha planteamiento publico por parte de la
Representante Residente vocera de la oficina discurso que
maneja el resto del personal y ese fue tema de su
responsabilidad mantener el didlogo politico con el ejecutivo
yellegislativo.

Al mismo tiempo se estaba generando evidencia para
continuar mensaje publico respecto al derecho que se le
negaba a los nifos, interrupciones de clases, eso no era
suficiente era necesario levantar evidencias, recuento
historico de dias de clase perdidos. Al mismo tiempo dialogo
de abogacia y coordinaciones con comunidad internacional
que apoyaba el tema de educacion orientados a compromiso
para echar a andar el EFA. Entendiendo era muy importante
vimos que cualquier esfuerzo no seria si no se resolvian los
problemas educativos. Se dio el momento con el cambio de
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ministro, con muchos deseos de trabajar y apertura, hubo
acercamiento y coincidencia sobre el derecho de los nifos, se
iniciaron varias acciones y finalmente lo mds visible de no
ponerse de acuerdo entre SE gobierno y docentes era los
pagos pendientes en términos de salarios, la dificultad del
ministro era que los sistemas de informacién son casi
inexistentes, finalmente era dificil saber cudntos maestros de
tenia, cuanto nifos estaban menos las planillas , estos
elementos de base para gerenciar el sector educacion y si se
podian superar apoyaron con planilla, lo que implico
inventario de escuelas, el presupuesto, la matricula, y
posteriormente se fue afinando ahora los sistemas se
dialogan. Permitié al ministro elementos para saldar los
compromisos con el gremio y transparentar la el manejo de la
SE, habian 5 mil plazas fantasmas, el punto era que habian
focos de corrupcion que fueron detectdndose, rectificando y
transparentando el quehacer de la SE a pesar de los recortes
presupuestarios busca recursos para en los afios sucesivos.

Con SEFIN se trabajé en la re estructuracion del presupuesto
de Educacion, no se sabia cudnto estaba destinado a cada
ciclo y cuanto llegaba a cada escuela. Se trabajd y se quedé
aprobada una nueva estructura en el 2013, se desagrego a
nivel de departamento y en el 2014 se quedd, pero es
importante que se siga hasta unidad escolar, muy de lamano
con la descentralizacion y la ley de trasladar competencias
de responsabilidad ciudadana con respecto ala gobernanza
en lo local. Este concepto hay que desarrollarlo mucho mds.
La participacién ciudadana es vigilante de que la SE haga
bien sutrabajo pero no estd clara su responsabilidad.

Con los sistemas en su lugar, la SE tiene iniciativa de generar el
censo de infraestructura escolar, casi el 100% aporte
sustantivo de la cooperacién, UNICEF dio asistencia técnica
en la elaboracién de la boleta de la informacién con
elementos de la comunidad educativa que permitieran
evidencia sobre el cumplimiento de los derechos.

Otro cubo de infraestructura vinculada a las otras bases de
datos, el reto es coordinar no es fdcil y trabajar e integrado
mds dificil. Se debe afinar la parte informdtica y
presupuestaria de la SE esperamos que los tomadores de
decisiones poco a poco vayan encaminando y aprovechar los
instrumentos que no todas las Secretarias tienen.



2. Valoraciones sobre los logros
derivados de las acciones impulsadas en
la S de E con el apoyo de UNICEF en
Honduras en el marco de la Estrategia
Global por los Niiios Fuera de la Escuela.

Un aporte mds importante contar 200 dias continuos de clase
se logra una serie de informacién que permita tener los
instrumentos hasta legales tener opinidn publica a favor eso
se logrd, ningtn sector en el 2011 exigia que los nifios
estuvieran en la escuela, todo era mds el seguimiento a
divergencias existentes, mayor conciencia de que los nifos
estén en la escuela, de sus derechos, el tema se ha ido
superando gerencialmente la SE ha ido cubriendo la parte en
la cualtenia deuda con el sector magisterial.

Esel 2°afio que selogran después de 14 afios que no se tenian,
ha traido como consecuencia que las pruebas de rendimiento
de los nifios han mejorado. La SE por supuesto ha trabajado
para generar facilidades para mejorar la calidad de la
ensefianza y para trabajar con los decentes, para que
puedan mejorar la calidad que los docentes dan la educacion,
esto impacta en su competencia, eso es un proceso de tres o
cuatro anos, factor importante del nivel de conocimiento es
que hubo de manera continua 200 dias de clase y que el ritmo
dela docencia se ha mantenido.

Ha habido impacto en el desemperio de los nifios, medidas de
transparencia y mejor gestién ahora el ministro tiene vision
inclusiva de la educacién apoyando varios estudios para
establecer las diferentes barreras.

Han salido temas de inmediata solucién y otros mds
complejos. Acceso la matriculacion, falta de informacion y
hasta casos mds complejos como cobros de cuotas
inexistentes para matricula, opcién de matricula online, eso
ha movido el indicador d nifios matriculados.

Otra drea importante, es encontrar los momentos criticos el
ingreso el paso entre el 6 y 7 entre noveno y décimo la barrera
es falta de oferta educativa, nunca va a ser suficiente pero
bien gestionado y planificado puede cubrir la demanda
existente, estudio de Out of School, hace falta recursos
humanos en UNICEF solo tenemos una persona y dos de
apoyo en politicas publicas pero tienen otros temas.

3. ElInforme de Inclusion y Exclusion
Educativa de Honduras

Porque los nifos van dejando y porque no terminan el
problema de pobreza ingreso a temas laborales, sin registro
de los nifios se pierden, la escuela ahora puede monitorearlos.
Por temas laborales se desplazan, hay mucha labor de
sensibilizacion del maestro que ahora se han tomado
decisiones para que el tema educativo sea flexible para darle
oportunidad alos nifos a estudiar

Otro de los temas es la sobre edad y repitencia donde empieza
la predisposicién al nifio a entrar en edad tardia, la falta de
preescolaro porlo menos un afio de pre bdsica.

Contodaesaevidencia se toman tres temas:

® En forma temporal el ministro dijo donde no hay pre
escolar el nifio puede entrar a primer grado porque no
hay pre escolar, abrié a que nifio a que cumple seis
anos, en febreroy cumple en marzo de todos modos se
le de ingreso a primaria. Politicas educativas
temporales almomento que se universalice

® Universalizacién de pre bdsica con la UPN con
FERMEMA modalidad alternativa, discusiones fuertes,
no sustituir la institucionalidad gubernamental. Sale
mds barato educacidn no institucional se detectaron
lugares de alta concentracién poblacional, la
inversién no es tan fuerte para incluir el pre escolar, se
incorpora como parte del ciclo primario, ahi se va a
invertir en adecuacién o creacién de infraestructura,
reordenamiento de maestros, nimero de nifos por
maestro. En dreas donde no hay concentracién entran
modalidades como FEREMA, pero en comunidades y
familias muy dispersas se entra en modalidad
educacioén en casa.

® (laridad de que la educacion es importante pero la
escuelaesimportante para proteccion. Lainversién en
educacion debe ser importante o mds que la
seguridad, la educacién y escuela como entorno de
proteccion esevitar quelos problemas se den.

4. Ley Fundamental de Educacion

Se dio tema paralelo, desde que se aprueba la ley debate
sobre suimplementacion y los esfuerzos, decisién acertada es
llevar proceso en paralelo tomar decision de politica
educativa que han permitido oxigenar el sistema y darle a la
ley para ir generando consistentemente para que se ejecute,
elaboracion de reglamentos llevé tiempo, medidas de corto
plazo debenir transitando en el marco de los reglamentos.
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5. Principales desafios para la
sostenibilidad de estas acciones
impulsadas para el derribamiento de las
barreras de exclusion y los resultados
alcanzados a la fecha con su
implementacion.

Recursos, generar evidencia y enfocarse en gestion por
resultados va a permitir demostrar que cosas se puede hacer
de otra manera, tema con menos variables de control

internamente como se dan esas sinergias, ideal que en todas
las Sub secretarias en la SE fuera sinérgico.

6. Posibilidades y los retos para que
estas iniciativas sean consideras o
contribuyan a la formulacion de politicas
publicas en el sector educacion

Como generar calidad educativa sin generar amenaza de los
docentes, que no estén vinculadas a sanciones, verlo como
oportunidad para fortalecer los instrumentos técnicos de los
docentes para mejorar.

7. Recomendaciones parala S deEy los
actores involucrados, a fin de continuar
las acciones y afianzar los resultados
alcanzados

No retroceder en los avances que se han logrado, tener
sentido claro de la calidad y la eficiencia y la calidad de la
educacion en el pais. Reto importante en la SE es cdmo
generar una visién de la calidad educativa sin que sea
percibida como amenaza de los docentes, la aplicacion de
pruebas de rendimiento a docentes que se vea como
oportunidad y fortalecer el conocimiento y los instrumentos
técnicos que los docentes pueden adquirir para mejorar la
calidad.

No han hecho suficiente abogacia y de acercamiento y
sensibilizacion con los docentes por falta de tiempo de
personas por la fuerza de UNICEF en su marca, en derecho de
los nifios esa drea nos ha quedado pendiente.
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Trabajar mds la educacién con gobiernos locales.

Ha sido en primer lugar muy agradecido se dieron las
oportunidades para estar en el momento oportuno para dar
la cooperacion

Muy agradecidos se dieron las oportunidades para que
pudiéramos estar en el momento oportuno para dar la
cooperacién muy propicio. La UNICEF Honduras una forma
diferente de trabajar nuestra cooperacién parte de la
urgencia de sistematizar teniendo la racionalizacién de las
cosas podriamos hacerlo en otras dreas de cooperacion

Para la misma UNICEF honduras ha sido una forma diferente
para trabajar la cooperacién y parte de la urgencia de
sistematizar teniendo la misma vision estratégica podriamos
hacerlo en otras.

8. Recomendaciones al nuevo RR de
UNICEF

Alguna forma de abogacia y acercamiento a los docentes por
falta de tiempo y su marca de derechos de los nifios, esa drea
nos ha quedado pendiente. Trabajar mds la educacién con
los gobiernos locales.



Anexo 5: Instrumentos de levantamiento de la informacion

1.

10.

11.

12.

13.

con actores

Guia de Preguntas para Actores Institucionales

I. Contexto y problematica Actores

;Antes del 2013, cudles eran los problemas de exclusion educativa mas relevantes que se venian
enfrentando en el pais especificamente en los nifios, nifias y adolescentes?

{Cuéles son las exclusiones particulares que en el ambito educativo han venido sufriendo los
grupos vulnerables como: las nifias, adolescentes, emigrantes retornados, minorias étnicas
culturalesy personas condiscapacidad?

{Como hacia frente la Secretaria de Educacion a estas barreras y que acciones realizaba para su
eliminacion?

{Antesdel 2012, cudles eran los principales apoyos recibidos por parte de la cooperacion externa
en el sector educacion y de manera especifica para la eliminacion de barreras que promueven la
exclusion educativade ninos, nifasy adolescentes?

{Qué acciones realiza la Secretaria de Educacion con el apoyo de UNICEF para fomentar un
entorno adecuado (gestion, coordinacion, legislacion) para reducir la exclusion escolar y
promoverlainclusion?

{Cuéles hansido lasiniciativas llevadas a cabo desde la Secretaria de Educacién con el apoyo de
UNICEF en lo que se refiere al mejoramiento de la oferta de servicios educativos (disponibilidad
de recursos didacticos, acceso, disponibilidad de personal docente) que reducen en la exclusién
yfavorecenlainclusion?

;Cudles han sido las iniciativas llevadas a cabo desde la Secretaria de Educacion con el apoyo de
UNICEF enlo que se refiere al trabajo con la poblacién que demanda de servicios educativos para
eliminar las barreras que promueven la exclusion (costos financieros, practicas, falta de
conocimiento, entre otros.)?

{Cuéles han sido las iniciativas llevadas a cabo desde la SE con el apoyo de UNICEF en lo que se
refiere al mejoramiento de la calidad educativa (estandares de calidad, normas nacionales o
internacionales ambientefisico, material didactico, perfil de docentes, entre otros?

Con la aprobacién e implementacién de los reglamentos de la LFE, ;qué barreras se han
identificado para dar respuesta adecuada con la oferta (disponibilidad de recursos didacticos,
acceso, disponibilidad de personal docente) para el derribamiento de los riesgos de exclusion?

;Como se formuld la iniciativa y cual ha sido el proceso de implementacién del programa Todos
pueden Aprender?

;Qué esfuerzo se han realizado para que el programa Todos pueden Aprender pueda ser
utilizado como herramienta didactica, para transformar las practicas pedagdgicas, para la
superaciéondelfracaso escolarenel 1er Ciclodelaeducacion Basica?

;Como se selecciond la iniciativa del Sistema de Andlisis y Monitoreo de Resultados de Equidad
(MORES) impulsado por UNICEF, y cuél ha sido el proceso de definicién y de implementacion en
laSecretaria de Educaciéon?

;Cudl ha sido el proceso seguido en la formulacién e implementacion de la iniciativa de la
estrategia de comunicacién para ser utilizada a través de los COMDE, como herramienta de
difusion delmarcolegaly delas politicas publicas que orienten ala superacion de las barreras de
exclusiony en que ha consistido el apoyo de UNICEF en este proceso?

UPEG, USINIEH, DIGEIM

Dir. Pre Basica, Basica, USINIEH,
UPEG,DIGEIM

USINIEH, UPEG,DIGEIM

USINIEH, UPEG,DIGEIM

Actores

Dir. Pre Basica, UPEG

Dir. pre basica y basica, Gerencia
Admoén., DIGEIM, UPEG, Servicios
Estudiantiles, Comunicaciones

Dir. Pre Basica y Basica, Gerente
Administrativo, DIGEIM

Dir. Pre bésica y Basica

Dir. Pre Basica y Bésica, UPEG,
DIGEIM, Construcciones
Escolares, Comunicaciones
Dir. Basica, DIGEIM

Dir. Basica, DIGEIM

Educ. B, USINIEH

Selma Silva, Dir. Pre bésicay
Basica, Servicios Estudiantiles
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14. ;Cuadl ha sido el proceso seguido y en que ha consistido el apoyo de UNICEF para la UPEG, Gerencia Administrativa,
implementacion de la iniciativa para el fortalecimiento de las capacidades de andlisis de la USINIEH
informacién paralatomade decisiones?

15. ¢Cudl ha sido el proceso seguido en la formulacion del Plan de Universalizacion de la Educacion UPEG, Dir. Pre Basica
Pre Basicay en que ha consistido el apoyo proporcionado por UNICEF en dicho proceso?

lll. Resultados y contribuciones Actores

16. ;Cudles han sido la utilidad y las principales contribuciones que se han derivado del Informe Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
nacional “Situacién de Inclusién y exclusién educativa de Honduras” en el dmbito central, UPEG, DIGEIM
departamentaly local?

17. ¢Cudl ha sido la utilidad y las principales acciones que se han derivado del Estudio de Barreras Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
escolaresy socioculturales? UPEG, DIGEIM
18. Segun su experiencia, en el marco del andlisis de las barreras de exclusion, ;Qué programas Dir. Pre Basica y Basica, UPEG

educativos(a nivel de sistema, escuela y aula) impulsados por UNICEF, podrian ser insumos para
el andlisis de politicas educativas y lograr cambios profundos, para una educacién inclusiva con
eficiencia, equidady calidad?

19. ;Cudles son los aprendizajes y las herramientas de gestion que se han generado, en la gestion Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
institucional, de las iniciativas impulsadas por UNICEF, para intervenir frente a situaciones UPEG, DIGEIM, USINIEH
concretas de vulneracién de derechos delos niflos alaeducacion?

20. ;Con la ejecucién del programa Todos pueden Aprender, que oportunidades relevantes ha Dir. Educ. Basica, UPEG
dejado en los centros educativos, en lo que se refiere asumir las politicas de inclusién, para
proponer y construir intervenciones didacticas para superar el fracaso escolar como barrera de

exclusion?

21.;Qué capacidades a nivel técnico, politico, administrativo y de gestion se han desarrollado o Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
fortalecido en la Secretaria de Educacion (a nivel central, descentralizado y centro educativo) UPEG, USINIEH
con laimplementacién del programa de Monitoreo de Resultados de Equidad-MORES?

22. ;Cual ha sido el uso y utilizacion de la informacion del sistema de monitoreo de Resultados de Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
Equidad (MORES) como insumo para la planificacion del presupuesto y gasto publico y plan UPEG, USINIEH
plurianual del 2015-2025 de la Secretaria de Educacién?

23. (Cudl ha sido la pertinencia de las acciones ( Iniciativa Global, Todos pueden aprender, MORES y Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
estrategia de comunicacion y otras) impulsadas por UNICEF en el marco del Plan de Nacién y UPEG
Vision de Pais 2010-2038?

24, ;Cémo esté contribuyendo en el entorno la estrategia de comunicacién, impulsada por UNICEF, Dir. Educ. Pre Bésica y Basica,
alasuperacionde lasbarrerasde exclusion? Selma Silva

25. ;Cudles de estas iniciativas impulsadas por UNICEF estan contribuyendo a las politicas publicas Dir. Educ. Pre Bésica y Basica,
encaminadas al mejoramientodelainclusiéonylacalidad educativaen pre bésicay basica? UPEG

26. ;Cuales son desde su perspectiva, los principales logros alcanzados con laimplementacion de la Dir. Educ. Pre Basica y Basica,
iniciativa Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad? UPEG, USINIEH

27. iCuales son los principales resultados de laimplementacion del Fortalecimiento de los Sistemas UPEG, USINIEH

deInformaciény Analisis (Cubos Gerenciales)?
28. {Cualessonlos principales logros alcanzados con laimplementacidon de lainiciativaTPA? VM, Educ. Bésica, UPEG y DIGEIM

29, ;Cuales son los principales logros de laimplementacién de la iniciativa Plan de Universalizacion Educ. Pre Bésica, UPEG y DIGEIM
de PreBasica?

30. ;Cudles son los principales logros de la implementacién de la Estrategia de Comunicacién y Selma Silva, Dir. Pre Basica y
contribucionesalainclusion educativa? Basica

31. ;Desde su perspectiva, cuales barreras de exclusién educativa considera que se estan logrando Dir. Educ. Pre Bésica y Basica,
eliminar o se han eliminado en el proceso de implementacién de la iniciativa Sistema de UPEG, USINIEH

Monitoreo de Resultados parala Equidad?
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32.

33.

34.

35.

IV.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

;Desde su perspectiva, cudles barreras de exclusién educativa considera que se estén logrando
eliminar o se han eliminado en el proceso de implementacion de la iniciativa Fortalecimiento de
los Sistemas de Informaciony Analisis (Cubos Gerenciales)?

;Desde su perspectiva, cudles barreras de exclusién educativa considera que se estén logrando
superarose haneliminado en el proceso deimplementacién delainiciativaTPA?

;Desde su perspectiva, cudles barreras de exclusién educativa considera que se estén logrando
superar o se han eliminado en el proceso de implementacion de la iniciativa Plan de
Universalizacion de Pre Basica?

;Desde su perspectiva, cuales barreras de exclusiéon educativa considera que se estan logrando
superar o se han eliminado en el proceso de implementacion de la iniciativa Estrategia de
Comunicacién?

Aprendizajes, desafios a futuro y Recomendaciones

;Cudles son los desafios de las autoridades gubernamentales para garantizar la sostenibilidad
en la implementacién de las iniciativas apoyadas por UNICEF para derribar las barreras de
exclusion?

;Qué haria falta para que estas iniciativas implementadas con el apoyo de UNICEF para derribar
las barreras de la exclusion educativa fuesen asumidas como politicas publicas delaSEDUCy que
seanimplementadas a nivel nacional?

;Qué acciones se podrian realizar para articular la iniciativa Todos pueden aprender con las
politicas publicas?

;Qué acciones se podrian realizar para articular lainiciativa Sistema de Monitoreo de Resultados
de Equidad (MORES) con las politicas publicas?

{Qué capacidad instalada y aprendizajes ha dejado hasta ahora la implementacién del Sistema
de Monitoreo de Resultados de Equidad (MORES)?

{Qué haria falta y cuales serian los beneficios de incorporar el Sistema de Monitoreo de
Resultados de Equidad (MORES) como una herramienta de informacion estratégica para los
tomadores de decisiones?

;Qué acciones se podrian realizar para articular la Estrategia de Comunicacién-COMDE con las
politicas publicas?

;Qué aprendizajes se derivan del proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion y
analisis, Cubos Gerenciales y cdmo se podria mejorar en el futuro?

{Qué aprendizajes se derivan de laimplementacion de lainiciativa TPA y que cambios se podrian
consideraren el futuro?

{Qué aprendizajes se derivan de la implementacién del Plan de Universalizacion de Pre Basica y
que cambiosy mejoras se podrian consideraren el futuro?

{Qué aprendizajes se derivan de laimplementacién de la estrategia de comunicacién y cémo se
podria hacer mas eficiente en el futuro?

;Qué estrategias de planificacion se incorporaran para el derribamiento de la brecha
presupuestaria, para dar respuesta al reto de la universalizacion y obligatoriedad de la educacién
Pre-basicayBasica?

;Quérecomendacionesformulariaa UNICEF respecto alaimplementacién de estasiniciativasy a
laasistenciatécnica que estd proporcionado ala SEDUC para el derribamiento de las barreras de
laexclusiéon?

;Cual es el desafio que representa superar la situacion de vulnerabilidad de los derechos a la
educacion, através de las estrategiasimpulsadas por UNICEF?

UPEG, Gerencia Administrativa,
USINIEH

VM, Educ. Bésica, UPEG y DIGEIM

Educ. Pre Basica, UPEG y DIGEIM

Selma Silva, Dir. Pre Basica y
Basica

Directoras Pre Basica y Basica

Directoras Pre Basica y Basica

Educ. Basica

Educ. Basica

Educ. Basica, USINIEH

Educ. Basica, USINIEH

Selma Silva

Gerencia Adm. UPEG, USIENEH

Educ. Basica, DIGEIN, UPEG

Pre Basica, UPEG, DIGEIN

Selma Silva, Educ. Pre Basica y
Basica, Servicios Estudiantiles

Selma Silva, Educ. Pre Basica y
Basica, Servicios Estudiantiles

Selma Silva, Dir. Pre Basica y
Bésica, UPEG, Ger, Adm., DIGEIM,
USINIEH

Dir. Pre Basica y Basica, UPEG,
Ger Adm, DIGEIM, USINIEH
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50. {Qué otras iniciativas harian falta, adicionales a las impulsadas por UNICEF, para eliminar las
barreras del entorno, de la oferta, delademanday de la calidad de los servicios educativos?

51. ¢(Cudl es el desafio del Gobierno para garantizar la sostenibilidad en la aplicacion de las politicas
publicas orientadas derribar las barreras de exclusiéon en el futuro?

52. (En qué otros frentes seria necesario o haria falta trabajar para lograr el derribamiento de las
barreras de exclusion educativa en el ambito del entorno, de la oferta, de la demanda y de la
calidad delos servicios?

53. ;Qué otros apoyos solicitariaa UNICEF parala eliminacién esas barrerasy garantizaralos nifiosy
nifas trayectorias escolares contintas?
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Dir. Pre Basica y Bésica, Selma
Silva, DIGEIM, Pre Basica y Basica,
USINIEH, Construcciones
Escolares

Dir. Pre Basica y Bésica, Selma
Silva, Gerente Administrativo,
UPEG, Construcciones Escolares

Directoras Pre Basica y Basica,
Selma Silva, Gerente Adm, UPEG,
DIGEIM, USINIEH, Construcciones

Escolares

Directoras Pre Basica y Basica,
Selma Silva, Gerente Adm, UPEG,
DIGEIM, USINIEH, Construcciones

Escolares



Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Niiios Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para nifias, niiios y adolescentes

Guia de Preguntas Técnicos UNICEF

I. Contexto y problematica Actores

1. ¢Cudlesasujuicio son las principales determinantes o barreras que se han venido enfrentando e JRE, HT, JV, MY, HE, MO
incidiendo en la exclusién educativa de la nifiez en Honduras desde antes de que comenzard el
ultimo ciclo del Programa de cooperacién de UNICEF?

2. ;Cémo, desde su perspectiva, el Gobierno, especialmente a través de la SEDUC, habia venido JRE, HT, JV, MY, HE, MO
haciendo frenteal derribamiento de esas barreras?

Il. Las estrategias impulsadas por UNICEF Actores

3. ¢(Como surge la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela y cuél ha sido el proceso JRE, HT, JV, MY
seguido parasuadopcion por partede Hondurasy sus autoridades educativas?

4, ;Como se definieron las acciones impulsadas por UNICEF orientadas al derribamiento de las HT, JV, MY
barreras de la exclusion educativaen Honduras?

5. ;Cémo las acciones impulsadas por UNICEF en apoyo a G de H en el dmbito de la educacion se JRE, HT, JV, MY, MO
enmarcan en las prioridades nacionales?

6. ;Cudlessonlosgrandespasoso hitosenlos procesos deimplementacion de estasiniciativas?

a. InformedeExclusion JRE, JV, HT,
b. Informe de Barreras de Exclusion JRE, JV, HT,
c. Sistemade Monitoreo porResultados JRE, JV, HT,
d. Sistemasdeinformacionyanalisis, Cubos Gerenciales JV, HT, MY

e. TodosPueden Aprender HT

f. LeyFundamental delaEducaciéonysureglamento MO

g. Universalizacién de Pre Basica JRE, JV, HT, MY
h. Estrategiade Comunicacion JRE, HT, HE

7. ¢Cudl ha sido el papel de las autoridades nacionales en el proceso de formulacién e
implementacion de estas iniciativasimpulsadas por UNICEF en el marco de la Iniciativa Global?

a. Informede Exclusién JRE, JV, HT,

b. Informe de Barreras de Exclusion JRE, JV, HT,

c. Sistemade Monitoreo porResultados JRE, JV, HT,

d. Sistemasdeinformaciényanalisis, Cubos Gerenciales JV, HT, MY

e. TodosPueden Aprender HT

f. LeyFundamentaldelaEducaciénysureglamento MO

g. Universalizacién de Pre Basica JRE, JV, HT, MY
h. Estrategiade Comunicacion JRE, HT, HE

8. ;Cual es suopinidn, cdmo UNICEF, sobre la efectividad de las diferentes iniciativas para eliminar JRE, JV, HT, MY, MO

las barreras de la exclusion educativaen Hondurasy sus repercusiones?

9. ¢Cuales han sido los principales factores que han contribuido a la implementacion de las JRE, JV, HT, MY, MO
iniciativasimpulsadas por UNICEF para combatir las barreras de la exclusion?

10. ;Cudles son las principales dificultades que han debido enfrentar en el proceso de formulacién, JRE, JV, HT, MY, MO
implementaciény seguimiento a esas iniciativas?
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lll. Resultados y contribuciones Actores

11. ¢Cuéles sonlosavancesentorno al derribamiento de barreras de exclusiéon educativa? JRE, JV, HT, MY, MO

12. ;Cudles son las principales contribuciones o cambios provocados por las iniciativas impulsadas JRE, JV, HT, MY, MO
por UNICEF al derribamiento de las barreras de la exclusion educativaen Honduras?

13.;Como estan siendo asumidas por los diferentes actores o responsables en los diferentes JRE, JV, HT, MY, MO
ambitos, institucional, centraly local, estas iniciativas apoyadas por UNICEF?

IV. Aprendizajes, desafios a futuro y Recomendaciones Actores

14. ;Cudles son sus valoraciones sobre la contribucion de las acciones apoyadas por UNICEF al JRE, JV, HT, MY, MO
derribamiento de las barreras de la exclusion?

15. ;Como estan contribuyendo estas acciones apoyadas por UNICEF en el marco de la iniciativa JRE, JV, HT, MY, MO
Global porlos Nifios Fuera de la Escuela al cambio de una culturainstitucional?

16. ;{Cudles son las perspectivas de UNICEF de continuar apoyando estas u otras acciones, para JRE, JV, HT, MY, MO
reducirlas barrerasde exclusion educativa?

17. ¢Cudles son los principales desafios que se enfrentan desde la perspectiva de UNICEF para JRE, JV, HT, MY, MO
garantizarla continuidad enlasaccionesimpulsadas en elmarco de lainiciativa global?

18. {Qué otras acciones podria UNICEF promover en el corto y mediano plazo orientadas al JRE, JV, HT, MY, MO
derribamiento de las barreras de exclusion educativaen Honduras?

19. ;Cudles serian sus recomendaciones para UNICEF a fin de continuar apoyando e impulsando JRE, JV, HT, MY, MO
accionesdesde las autoridades de educacion hacia el derribamiento de las barreras?

20. ;Cuéles son sus recomendaciones para las autoridades nacionales a nivel central y local a fin de JRE, JV, HT, MY, MO
garantizar la sostenibilidad de estas acciones impulsadas por UNICEF en el marco de su
cooperaciénen el sectoreducacion?

21. ;Cuales son las posibilidades de sostenibilidad de las acciones impulsadas en el marco de las JRE, JV, HT, MY, MO
iniciativas para derribar las barreras de la exclusion?

22. ;Cuéles son las posibilidades o perspectivas y que haria falta para que estas acciones puedan ser JRE, JV, HT, MY, MO
convertidas en politicas publicas de ampliaaplicacion?

70 Derribando las Barreras de la Exclusion Escolar en Honduras



Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Niiios Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para nifias, niiios y adolescentes

Guia de Entrevista para miembros de la MERECE

1. ¢Cudl es su percepcidn sobre las contribuciones de UNICEF en los esfuerzos para la disminucién de las barreras de
exclusion educativaen Honduras?

2. ;Cual es su valoracion sobre el Informe de Inclusion y Exclusién Educativa de Honduras y la utilidad para la comunidad
cooperantey las autoridades nacionales vinculadas ala educacion?

3. ;Qué logros puede identificar como resultado de las iniciativas de La Ley Fundamental de Educacién y el Plan de
Universalizacion de Pre Basica?

4. ;Cémo estasiniciativas estan contribuyendo a mejorarlainclusion educativa especialmente en la educacién Pre Basica?

5. ¢Cuadles son los principales desafios para la sostenibilidad de estas iniciativas y de los resultados alcanzados derivados de
lasiniciativas Ley Fundamental de Educaciény el Plan de Universalizacion de Pre basica?
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Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Niiios Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para nifias, niiios y adolescentes

Guia de Entrevista para Ministro
Secretaria de Educacion

1. ¢Nos podria compartir valoraciones sobre las accionesimpulsadas por UNICEF en la Secretaria de Educaciéon de Honduras
paraeliminarlas barreras de la exclusién educativa, en el marco de la Estrategia Global por los Nifios Fuera de laEscuela?

2. ;Desde su perspectiva, cuales son la principales contribuciones y los principales logros a la fecha de las diferentes
iniciativas impulsadas por UNICEF y cémo estdn contribuyendo a mejorar la inclusiéon educativa de nifios, nifas y
adolescentesenHonduras?

Elinforme de Inclusidony Exclusién Educativade Honduras
Ley Fundamental de Educacion

Sistema de Monitoreo de Resultados de Equidad, MORES
Sistema de Informaciény Andlisis, Cubos Gerenciales
Todos Podemos Aprender

Plan de Universalizacién de Pre Basica

Estrategia de Comunicaciéon

@ "0 angow

3. ;Cuadles son las perspectivas de sostenibilidad en la aplicaciéon de las iniciativas apoyadas por UNICEF que se han
constituido en politicas publicas?

a. LeyFundamental de Educacién
c. PlandeUniversalizacién de Pre Basica

4. ;Cémo estasiniciativas podrian contribuira las politicas publicas en materia de inclusién educativa?

. Sistema de Monitoreo de Resultados de Equidad, MORES
. Sistemade Informaciény Analisis, Cubos Gerenciales
Todos Podemos Aprender

Estrategia de Comunicacién

an oo

5. ;Cudles son los principales desafios para la Secretaria de Educacién para la sostenibilidad (disponibilidad de recursos
humanosy financieros) de estas iniciativas y de los resultados alcanzados con suimplementacién?
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Sistematizacion de la Iniciativa Global por los Niiios Fuera de la Escuela Referido a Honduras

como base para una educacion incluyente y de calidad para nifias, niiios y adolescentes

Guia de Preguntas Entrevista RR UNICEF

1. ¢Nos podria compartir sus percepciones sobre el trabajo de UNICEF en Honduras en el marco de la Estrategia Global por
los Nifios Fuerade laEscuela?

2. ;Desde su perspectiva, cuales son los principales logros a la fecha de las diferentes iniciativas impulsadas por UNICEF y
como estan contribuyendo a mejorar lainclusiéon educativa de nifios, nifiasy adolescentes en Honduras?

ElInforme de Inclusidny Exclusién Educativade Honduras
Ley Fundamental de Educacion

Sistema de Monitoreo de Resultados de Equidad, MORES
Sistema de Informaciény Andlisis, Cubos Gerenciales
Todos Podemos Aprender

Plan de Universalizacion de Pre Basica

Estrategia de Comunicaciéon

@ "0 angow

3. ;Cudlesson losfactores que hanfavorecido olimitado laimplementacion de estas iniciativas (las barreras para eliminar las
barreras)?

ElInforme de Inclusiony Exclusién Educativade Honduras
Ley Fundamental de Educacion

Sistema de Monitoreo de Resultados de Equidad, MORES
Sistema de Informaciény Andlisis, Cubos Gerenciales
TodosPodemos Aprender

Plan de Universalizacion de Pre Basica

Estrategia de Comunicacion

@ ~ponoy

4. ;Qué hasignificado para el Sistema de Naciones Unidas el trabajo que ha venido desempefiando UNICEF en la promocidn
eimplementacion de las diferentes acciones en el marco dela Iniciativa Global?

5. ;Cudles son los principales desafios para la sostenibilidad de estas iniciativas y de los resultados alcanzados con su
implementacion?
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La Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela
toma en consideracién a los NNA de 5 a 17 afnos que
“hoy estdn fuera de la escuela”, como a los estudiantes,
que si bien concurren a la escuela, tienen una
escolarizacién fragil y precaria y que de no actuarse de
manera eficaz, seran quienes pasen a estar “fuera de la
escuela” en el futuro préximo.

Iniciativa Global por los NFE
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